Sopot, dnia 7 stycznia 2025 r.

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17A
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Odwotujacy: Energa Oswietlenie Sp. z 0. o.
ul. Artura Grottgera 7, 81-809 Sopot
nr tel.: +48 58 760 77 20
e-mail: kancelaria.oswietlenie@energa.pl
KRS: 0000109164
NIP: 585-12-32-055
reprezentowana przez Bartosza Purzynskiego
nr tel.: 785 868 270

Zamawiajacy: Gmina Brudzen Duzy
ul. Torunska 2, 09-414 Brudzen Duzy
nr tel.: +48 (24) 3604720
e-mail: sekretariat@brudzen.pl

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego pn. ,,Dostawa energii elektrycznej do
obiektéw Gminy Brudzen Duzy w roku 2025” nr publikacji ogtoszenia z dnia 30.12.2024 r.: 2024/BZP
00677720/01 zmienionego ogtoszeniem z dnia 7.01.2025 r.: 2025/BZP 00010522

nr postepowania PGN.ZP.271.27.2024

ODWOtANIE

WSKAZANIE CZYNNOSCI LUB ZANIECHANIA CZYNNOSCI ZAMAWIAJACEGO,
KTOREJ ZARZUCA SIE NIEZGODNOSC Z PRZEPISAMI USTAWY

W imieniu Energa Oswietlenie Sp. z 0. 0. (dalej réwniez jako ENERGA Oswietlenie), petnomocnictwo w zatgczeniu,

na podstawie art. 513 pkt 1 Ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2024

r. poz. 1320) — dalej p.z.p., wnosze odwotanie od:

1.

niezgodnej z przepisami ustawy p.z.p. CZYNNOSCI Zamawiajgcego polegajacej na ogloszeniu
i prowadzeniu postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie podstawowym, okreslonym w przepisie
art. 275 pkt 1 p.z.p., na dostawe energii elektrycznej do obiektéw Gminy Brudzen Duzy w sytuacji, gdy
brak byto przestanek do wyboru tego trybu, poniewaz ENERGA Oswietlenie (Odwotujacy), bedaca
wtascicielem i jedynym dysponentem czesci infrastruktury oswietleniowej oraz aktualnym odbiorcg
energii dla PPE poz. 15-77 Opisu Przedmiotu Zamdwienia (dalej jako ,0PZ”), nie wyrazita zgody na

zmiane sprzedawcy energii elektrycznej dla ww. PPE;

niezgodnej z przepisami ustawy p.z.p. CZYNNOSCI Zamawiajgcego polegajacej na ogloszeniu
i prowadzeniu postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie podstawowym, okreslonym w przepisie
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art. 275 pkt 1 p.z.p. w okolicznosciach opisanych w punkcie 1 powyzej w sytuacji, gdy brak byto
przestanek do wyboru tego trybu, tj. w braku zgody wiasciciela i jedynego dysponenta majatku
oswietleniowego oraz aktualnego odbiorcy energii dla PPE poz. 15-77 OPZ, na zmiane sprzedawcy
energii elektrycznej dla PPE poz. 15-77 OPZ (wykonawce, wytonionego w postepowaniu o udzielenie
zaméwienia publicznego), bez jednoczesnego opisania w sposdéb jednoznaczny i wyczerpujacy
przedmiotu zamdwienia z uwzglednieniem wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na
sporzgdzenie oferty, w szczegdlnosci koniecznosci uzyskania od ENERGA Oswietlenie zgody na zmiane

sprzedawcy dla PPE poz. 15-77 OPZ, ktérego to zezwolenia Odwotujgcy nigdy nie udzielit, ani nie udzieli,

a tym samym na niezgodnym z przepisami p.z.p. ogtoszeniu i prowadzeniu postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego prowadzonego pod nr PGN.ZP.271.27.2024, obarczonego wadg skutkujaca
uniewaznieniem wyboru oferty;

niezgodnej z przepisami ustawy p.z.p. CZYNNOSCI Zamawiajgcego polegajagcej na ogloszeniu
i prowadzeniu postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie podstawowym, okreslonym w przepisie
art. 275 pkt 1 p.z.p. w okolicznosciach opisanych w punkcie 1 powyzej w sytuacji, gdy brak byto
przestanek do wyboru tego trybu, tj. w braku zgody wiasciciela i jedynego dysponenta majatku
oswietleniowego oraz aktualnego odbiorcy energii dla PPE poz. 15-77 OPZ, na zmiane sprzedawcy
energii elektrycznej dla PPE poz. 15-77 OPZ (wykonawce, wytonionego w postepowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego), bez jednoczesnego opisania w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy
przedmiotu zamoéwienia z uwzglednieniem wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na
sporzadzenie oferty, tj. koniecznosci uzyskania od ENERGA Oswietlenie zgody na zmiane sprzedawcy

energii_elektrycznej dla ww. PPE, ktdrego to zezwolenia Zamawiajgcy nie pozyskat, co stanowi

pominiecie uprawnien wiasciciela majatku oSwietleniowego, za pomocg ktérego miataby nastepowac

dostawa energii elektrycznej do obiektdw nalezgcych do Zamawiajgcego, przez co Zamawiajgcy nie

wskazat ryzyk dla potencjalnego wykonawcy (prawnych oraz finansowych) wiazacych sie z realizacja

zamowienia publicznego w oparciu 0 majatek niestanowigcy wtasnosci Zamawiajgcego, a tym samym

na niezgodnym z przepisami p.z.p. ogtoszeniu i prowadzeniu postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego prowadzonego pod nr PGN.ZP.271.27.2024, obarczonego wadg skutkujaca
uniewaznieniem wyboru oferty;

niezgodnej z przepisami ustawy p.z.p. CZYNNOSCI Zamawiajacego polegajacej na ogloszeniu
i prowadzeniu postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie podstawowym, okreslonym w przepisie
art. 275 pkt 1 p.z.p. w okolicznosciach opisanych w punkcie 1 powyzej w sytuacji braku przestanek do
wyboru tego trybu, tj. w braku zgody wtasciciela i jedynego dysponenta majatku oswietleniowego oraz
aktualnego odbiorcy energii dla PPE poz. 15-77 OPZ, na zmiane sprzedawcy energii elektrycznej dla PPE
poz. 15-77 OPZ (wykonawce, wytonionego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego), bez
jednoczesnego opisania w sposob jednoznaczny i wyczerpujagcy przedmiotu zamowienia
z uwzglednieniem wymagan i okolicznosci mogacych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, w sytuaciji,
gdy wzér umowy z wykonawca wytonionym w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego

zobowigzuje wykonawce do przeprowadzenia procedury zmiany sprzedawcy oraz dostawy energii

elektrycznej do PPE objetych postepowaniem, a nie okresla, ze konieczne do wykonania przedmiotu

zaméwienia w sposdb zgodny z przepisami odrebnymi (prawa wtasnosci okreslonego w Kodeksie

Cywilnym) jest pozyskanie zgody na zmiane sprzedawcy energii elektrycznej do PPE od odbiorcy

energii dla ww. PPE, na ktérg to zmiane dostawcy energii elektrycznej (a zatem na udzielenie

zamowienia w_przedmiotowym postepowaniu) ten odbiorca nie wyraza zgody, a tym samym na

niezgodnym z przepisami p.z.p. ogtoszeniu i prowadzeniu postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego prowadzonego pod nr PGN.ZP.271.27.2024;

niezgodnej z przepisami ustawy p.z.p. CZYNNOSCI Zamawiajacego polegajacej na ogloszeniu
i prowadzeniu postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie podstawowym, okreslonym w przepisie
art. 275 pkt 1 p.z.p. w okolicznosciach opisanych w punkcie 1 powyzej, tj. w_sytuacji, gdy umowa
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o udzielenie zamodwienia publicznego dotknieta jest pierwotng wada prawng skutkujgca

niewaznoscig czynnosci prawnej, albowiem Zamawiajgcy nie moze powierzy¢ zadania dostawy

energii_elektrycznej do swoich obiektéw, kiedy infrastruktura oswietleniowa, za pomocg ktérej

dostarczana jest energia do tych obiektdw stanowi wiasnos¢ osoby trzeciej (ENERGA Oswietlenie),

a ta osoba trzecia (odbiorca energii elektrycznej dla ww. PPE) nie wyrazita zgody na zmiane sprzedawcy

do PPE poz. 15-77 OPZ, ani nie wskazuje, ze uzyskanie takiej zgody jest niezbedne dla zgodnego
z obowigzujacymi przepisami wykonania przedmiotu zamodwienia, co powoduje, ze wybdr oferty
wykonawcy wytonionego w przedmiotowym postepowaniu obarczony jest wadg obligujgcyg do jego
uniewaznienia;

ZANIECHANIU opisania przedmiotu zamdwienia w sposéb uwzgledniajacy odrebne przepisy (prawo
wtasnosci), przez co podane w SWZ parametry nie s dostatecznie precyzyjne, aby umozliwic¢
wykonawcom ustalenie przedmiotu zamdwienia, a Zamawiajacemu udzielenie tego zamdwienia;

ZARZUTY

Odwotujacy zarzuca Zamawiajacemu:

1.

naruszenie art. 275 pkt 1 p.z.p. w zw. z art. 140 ustawy z dnia 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr
16 poz.93 z p6z.zm.) —dalej ,k.c.” i ogtoszenie oraz prowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia
w trybie podstawowym, okreslonym w przepisie art. 275 pkt 1 p.z.p. na dostawe energii elektrycznej do
punktow poboru energii, dla ktdrych ENERGA Oswietlenie jest odbiorca energii, w braku przestanek do
jego zastosowania, tj. w sytuacji, gdy Energa Oswietlenie Sp. z 0. 0. bedaca wiascicielem i jedynym
dysponentem majatku oswietleniowego oraz aktualnym odbiorcg energii dla PPE poz. 15-77 OPZ, nie
udzielita Zamawiajacemu zgody na zmiane sprzedawcy energii elektrycznej dla PPE poz. 15-77 OPZ
(wykonawce, wytonionego w postepowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego), co powoduje, ze
Zamawiajacy nie moze powierzy¢ dostawy energii elektrycznej do swoich obiektow wykonawcy
wybranemu w niniejszym postepowaniu, kiedy infrastruktura oswietleniowa, za pomoca ktorej
dostarczana jest energia do tych obiektow stanowi wtasnos¢ osoby trzeciej, a Zamawiajacy nie uzyskat
tytutu prawnego do zmiany dostawcy energii elektrycznej dla PPE poz. 15-77 OPZ. Powyzsza sytuacja
powoduje, ze umowa w sprawie zamodwienia publicznego bedzie niemozliwa do wykonania bez
naruszenia prawa wytgcznego, tj. prawa wtasnosci przystugujgcego Spotce, co prowadzi do sytuacji, ze
postepowanie jest obarczone niemozliwg do usuniecia wadg;

naruszenie art. 275 pkt 1 p.z.p. i art. 281 ust. 1 pkt 5 p.z.p. w zw. art. 99 ust. 1i 2 p.z.p. i art. 101 ust.
1 pkt1p.z.p. w zw. z art. 140 ustawy z dnia 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16 poz.93 z p6z.zm.)
— dalej ,k.c.” i ogtoszenie oraz prowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie
podstawowym, okreslonym w przepisie art. 275 pkt 1 p.z.p. na dostawe energii elektrycznej do punktéw
poboru energii, dla ktérych ENERGA Oswietlenie jest odbiorca, w braku przestanek do jego
zastosowania, tj. w sytuacji, gdy Energa Oswietlenie Sp. z o. o. bedgca wtascicielem i jedynym
dysponentem majatku oswietleniowego oraz aktualnym odbiorca energii dla PPE poz. 15-77 OPZ, nie
udzielita Zamawiajacemu zgody na zmiane sprzedawcy energii elektrycznej dla PPE poz. 15-77 OPZ
(wykonawce, wytonionego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego) przy zaniechaniu
opisania przedmiotu zamoéwienia w sposob uwzgledniajacy koniecznos¢ uzyskania zgody odbiorcy
energii elektrycznej dla ww. PPE na zmiane sprzedawcy energii elektrycznej dostarczanej do ww. PPE,
tj. nieuwzglednienia okolicznosci, ktére moga mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, a takze mozliwos¢
wykonania umowy. Powyzsza sytuacja powoduje, ze umowa w sprawie zamowienia publicznego bedzie
niemozliwa do wykonania bez naruszenia prawa wytgcznego, tj. prawa wtasnosci przystugujgcego
Spotce, co prowadzi do sytuacji, ze postepowanie jest obarczone niemozIliwg do usuniecia wadg;



3. naruszenie art. 275 pkt 1 p.z.p. i 281 ust. 1 pkt 5 p.z.p. w zw. z art. 99 ust. 1i 2 p.z.p. i art. 101 ust. 1
pkt 1 p.z.p. w zw. z art. 140 ustawy z dnia 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16 p0z.93 z p6z.zm.)
— dalej ,k.c.”, i ogtoszenie oraz prowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie
podstawowym, okreslonym w przepisie art. 275 pkt 1 p.z.p. na dostawe energii elektrycznej do punktéw
poboru energii, dla ktérych ENERGA Oswietlenie jest odbiorca, w braku przestanek do jego
zastosowania, tj. w sytuacji, gdy Energa Oswietlenie Sp. z o. o. bedaca wtascicielem i jedynym
dysponentem majatku oswietleniowego oraz aktualnym odbiorca energii dla PPE poz. 15-77 OPZ, nie
udzielita Zamawiajacemu zgody na zmiane sprzedawcy energii elektrycznej dla PPE poz. 15-77 OPZ
(wykonawce, wytonionego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego) przy zaniechaniu
opisania przedmiotu zamodwienia w sposéb uwzgledniajacy fakt, ze to nie Zamawiajacy jest odbiorca
energii elektrycznej w rozumieniu art. 3 pkt 13 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo Energetyczne
dla ww. punktéw poboru, lecz Energa Oswietlenie Sp. z 0. 0., przez co bez zgody ENERGA Oswietlenie
Zamawiajacy, nie ma uprawnienia do wyboru dostawcy energii elektrycznej do ww. PPE. Powyzsza
sytuacja powoduje, ze umowa w sprawie zamdwienia publicznego bedzie niemozliwa do wykonania bez
naruszenia prawa wytgcznego, tj. prawa wiasnosci przystugujgcego Spdtce, co prowadzi do sytuacji, ze
postepowanie jest obarczone niemozliwg do usuniecia wadg;

4. naruszenie art. 275 pkt 1 p.z.p. i art. 281 ust. 1 pkt 5 p.z.p. w zw. z art. 99 ust. 1i 2 p.z.p. i art. 101 ust.
1 pkt 1 p.z.p. w zw. z art. 140 ustawy z dnia 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16 poz.93 z p6Z.zm.)
— dalej ,k.c.”, i ogtoszenie oraz prowadzenie postepowania o udzielenie zamodwienia w trybie
podstawowym, okreslonym w przepisie art. 275 pkt 1 p.z.p. na dostawe energii elektrycznej do punktéw
poboru energii, dla ktérych ENERGA Oswietlenie jest odbiorcg, w braku przestanek do jego
zastosowania, tj. w sytuacji, gdy Energa Os$wietlenie Sp. z o. o. bedaca wiascicielem i jedynym
dysponentem majagtku oswietleniowego oraz aktualnym odbiorcg energii dla PPE (poz. 15-77 OPZ), nie
udzielita Zamawiajgcemu zgody na zmiane sprzedawcy energii elektrycznej dla PPE (poz. 15-77 OPZ), tj.
wykonawce, wytonionego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego, przy zaniechaniu
opisania przedmiotu zamoéwienia w sposéb uwzgledniajacy fakt, ze ENERGA Oswietlenie nie jest
sprzedawca energii elektrycznej dla PPE (poz. nr 15-77), podczas gdy ENERGA Oswietlenie swiadczy
ustuge oswietleniowg, w celu swiadczenia ktérej dokonuje zakupu energii elektrycznej do ww. PPE.
Powyzsza sytuacja powoduje, ze umowa w sprawie zamdwienia publicznego bedzie niemozliwa do
wykonania bez naruszenia prawa wytgcznego, tj. prawa wiasnosci przystugujgcego Spotce, co prowadzi
do sytuacji, ze postepowanie jest obarczone niemozliwg do usuniecia wadg;

5. naruszenie art. 16 pkt 2i 3 p.z.p. poprzez przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego z naruszeniem zasad przejrzystosci i konkurencyjnosci;

6. naruszenie art. 17 ust. 1 pkt 2 p.z.p. poprzez zaniechanie przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w sposdéb zapewniajacy uzyskanie najlepszych
efektow zamdwienia, w tym efektow spotecznych, srodowiskowych oraz gospodarczych;

7. naruszenie art. 255 pkt 6 p.z.p. (bedace konsekwencjg naruszenia art. 58 § 1 k.c.), poprzez
nieuniewaznienie postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego w sytuacji $wiadomosci
Zamawiajgcego co do braku posiadania zgody odbiorcy energii elektrycznej dla PPE (poz. 15-77 OPZ)

na zmiane sprzedawcy i dostawe energii elektrycznej do ww. PPE, co prowadzi do sytuacji, w ktorej

postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgca zawarcie niepodlegajacej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamdwienia publicznego, a umowa o udzielenie przedmiotowego
zamowienia jest objeta pierwotng wadg prawng skutkujgcg niewaznoscig czynnosci prawne;.

. WNIOSKI W ZAKRESIE ROZSTRZYGNIECIA ODWOLANIA

Opierajac sie na przedstawionych zarzutach wnosze o:



1. uwzglednienie odwotania w catosci;

2. uniewaznienie postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego pn. ,Dostawa energii
elektrycznej do obiektow Gminy Brudzen Duzy w roku 2025”, nr postepowania
PGN.zZP.271.27.2024;

3. przyznanie od Zamawiajacego na rzecz Odwotujacego kosztdw postepowania odwotawczego,
w tym kosztow wynagrodzenia petnomocnika w maksymalnej wysokosci 3.600,00 zt oraz innych
uzasadnionych kosztédw okreslonych na podstawie rachunkéw lub spisu kosztéw, ktére Odwotujacy
ztozy do akt sprawy.

V. WSKAZANIE OKOLICZNOSCI FAKTYCZNYCH | PRAWNYCH ODWOLANIA ORAZ WSKAZANIE
DOWODOW NA ICH POPARCIE

1. Zarzuty naruszenia art. 275 pkt 1 p.z.p. w zw. z art. 140 k.c.

Obowigzujgce przepisy prawa, w tym przepisy p.z.p., nhie nadajg Gminie uprawnienia do swobodnego
dysponowania urzadzeniami o$wietleniowymi Spétki Energa Oswietlenie Sp. z o. o. (dalej takze: ,E0S” lub
»Spoétka”), ani nie zezwalajg Gminie na korzystanie z takich urzadzen bez tytutu prawnego. Powszechnie
obowigzujgce normy prawne, w tym w szczegdlnosci uprawnienia wtascicielskie opisane w tresci przepisow
prawa cywilnego (art. 140 k.c.), znajdujgce ochrone w normach prawnych o randze konstytucyjnej, nie moga by¢
interpretowane w ten sposdb, iz dopuszczalne jest ich radykalne ograniczenie przy wykorzystaniu norm

zawartych w przepisach p.z.p. Majac na uwadze powyzsze, Gmina nie moze powierzy¢ zadania dostawy
energii elektrycznej do swoich obiektow, kiedy infrastruktura oswietleniowa, za pomoca
ktorej dostarczana jest energia do tych obiektow, stanowi wtasnos¢ osoby trzeciej (ENERGA

Oswietlenie). Korzystanie z infrastruktury wiasciciela jest mozliwe jedynie za jego zgoda, na podstawie
odrebnej umowy, okreslajacej zasady odpowiedzialnosci oraz zasady korzystania z tejze infrastruktury. Taka
umowe Gmina Brudzen Duzy zawarta z Odwotujgcym juz w roku 2021 i trwata ona nieprzerwanie az do dnia
31.12.2024 r. ENERGA Oswietlenie jest wtascicielem potozonego na terenie gmin majgtku, w sktad ktérego
wchodzi infrastruktura stuzgca do $wiadczenia ustugi oswietlenia miejsc publicznych, ulic, placow itp.
Przedmiotowy majatek stanowi wytaczng wtasnosé Spétki badz jest funkcjonalnie powigzany z majgtkiem gmin
w taki sposdb, ze cze$¢ majgtku stanowigcego wtasnos¢é gmin w zadnej mierze nie moze funkcjonowadé, podlegac
eksploatacji i konserwacji w oderwaniu od czesci stanowigcej wiasnosé Spétki. Z uwagi na powyisze, gminy
zawierajq ze Spotka, na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 1 lit a) oraz lit. b) ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo
zamoéwien publicznych umowy, w ramach ktérych przy wykorzystaniu posiadanych urzadzen, EQOS $wiadczy na
rzecz gmin kompleksowg ustuge oswietlenia. Przedmiot tych umdéw obejmuje m.in. konserwacje majatku oraz
zapewnienie energii elektrycznej na potrzeby swiadczenia ww. ustugi. Z powyzszym wigze sie istotna okolicznos¢
dotyczaca mozliwosci prowadzenia postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego zwigzanego z jakgkolwiek
forma uzytkowania infrastruktury ENERGA Oswietlenie, ktora jest wytgcznym wtascicielem tej infrastruktury.
Gminy majg bowiem prawo do ogtaszania oraz rozstrzygania przetargéow na dostawe energii elektrycznej do
infrastruktury oswietleniowej, stanowigcej wytgczng wtasnos¢ Energa Oswietlenie Sp. z 0. 0. badz infrastruktury
Spotki funkcjonalnie powigzanej z majatkiem gminy, wytgcznie za zgodg ENERGA Os$wietlenie. Odwotujacy takiej

zgody Zamawiajgcemu nie udzielat. Co wiecej, Zamawiajgcy dokonuje wyboru trybu postepowania w oparciu
o okolicznosci nieprawdziwe, jakimi sa:

a) istnienie po stronie Zamawiajgcego mozliwosci wyboru sprzedawcy energii elektrycznej dla PPE
objetych postepowaniem (poz. 15-77), co wskazuje wprost w dokumentach postepowania (Tresé
zapytan wraz z wyjasnieniami z dnia 3.01.2025 r.) w odpowiedziach na pytanianr5i 6,

b) przynaleznosé wszystkich PPE objetych postepowaniem do Gminy Brudzien Duzy.



Dowdd: Dokumenty postepowania

Umowa o $wiadczenie ustugi oéwietlenia na terenie Gminy Brudzeri Duzy z dnia 29.01.2021 r. nr EOS-
145/2021 wraz z Aneksem nr 1 z dnia 29.12.2022 r. nr EO$-31/2023 oraz Aneksem nr 2 z dnia 14.09.2023
r. nr E0S$-2086/2023 oraz Aneksem nr 3 z dnia 31.01.2024 r. nr E0$-0426/2024

Whiosek o wyjasnienie tresci SWZ z dnia 3.01.2025r.

Pismo Gminy Brudzen Duzy z dnia 10.12.2024 r. wraz z Zatacznikiem pn. ,,Wykaz punktéw poboru energii
elektrycznej oswietlenia ulicznego”

Pismo ENERGA Oswietlenie z dnia 23.12.2024 r. wraz z mailem Marcina Gotuchowskiego z dnia 23.12.2024
r.godz. 9:32

Wypowiedzenie umowy o $wiadczenie kompleksowe]j ustugi oswietlenia z dnia 20.06.2024 r. wraz
z ,Zatacznikiem nr 1 — Listg obiektéw oraz terminéw rozwigzania umow”

Pismo ENERGA Oswietlenie z dnia 2.07.2024 r. nr EO$-3846/SE-MG
Przestuchanie w charakterze swiadka Marcina Gotuchowskiego
Przestuchanie w charakterze swiadka Marcina Filipkowskiego

Powyisze oznacza, ze Spdtce w obu przypadkach przystuguje petne prawo do ochrony prawa wtasnosci przed
wszelkimi jego naruszeniami. Po stronie innych podmiotdow istnieje natomiast obowigzek powstrzymywania sie
od ingerowania w prawo wtasnosci ENERGA Oswietlenie. Konsekwencjg powyzszego jest fakt, iz w stosunku do
przedmiotowej infrastruktury oswietleniowej, potozonej na terenie gmin przystuguje Energa Oswietlenie Sp. z o.
o. prawo wyfaczne. Jezeli zatem gmina nie dysponuje jakimkolwiek tytutem prawnym do
infrastruktury oswietleniowej przedsiebiorstwa energetycznego, to nie jest ona uprawniona

do ogtoszenia oraz rozstrzygniecia przetargu na dostawe energii elektrycznej. Jednoczesénie
prawo wtasnosci stuzgce Spotce w stosunku do infrastruktury oswietleniowej powinno by¢ uznane za przyczyne
uzasadniajgca udzielenie EOS przez gmine zamdéwienia na $wiadczenie kompleksowej ustugi oéwietlenia w trybie
z wolnej reki na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 1) lit. a) i b) p.z.p. Z analogiczng sytuacjg mamy do czynienia, gdy
stopien powigzania majatku oswietleniowego Spotki i gminy jest tak znaczny, ze w zadnej mierze nie moze
funkcjonowac w oderwaniu od czesci stanowigcej wtasnos¢ Spaotki — w takim przypadku nabywanie przez gmine
energii elektrycznej jedynie do wtasnej czesci infrastruktury bez wykorzystania pozostatej czesci, jest technicznie
niemozliwe bez ingerencji w cze$¢ stanowigca wtasnoéé EOS.

Dowod: Umowa o $wiadczenie ustugi oéwietlenia na terenie Gminy Brudzer Duzy z dnia 29.01.2021 r. nr EOS-
145/2021 wraz z Aneksem nr 1 z dnia 29.12.2022 r. nr EO$-31/2023 oraz Aneksem nr 2 z dnia 14.09.2023
r. nr EOS$-2086/2023 oraz Aneksem nr 3 z dnia 31.01.2024 r. nr EOS$-0426/2024

Whniosek o wyjasnienie tresci SWZ z dnia 3.01.2025 r.

Pismo Gminy Brudzer Duzy z dnia 10.12.2024 r. wraz z Zatacznikiem pn. ,,Wykaz punktédw poboru energii
elektrycznej oswietlenia ulicznego”

Pismo ENERGA Oswietlenie z dnia 23.12.2024 r. wraz z mailem Marcina Gotuchowskiego z dnia 23.12.2024
r.godz. 9:32

Wypowiedzenie umowy o Swiadczenie kompleksowej ustugi oswietlenia z dnia 20.06.2024 r. wraz
z ,,Zatacznikiem nr 1 — Listg obiektéw oraz terminéw rozwigzania umow”

Pismo ENERGA Oswietlenie z dnia 2.07.2024 r. nr EOS-3846/SE-MG
Przestuchanie w charakterze swiadka Marcina Gotuchowskiego

Przestuchanie w charakterze swiadka Marcina Filipkowskiego



Odwotujacy w tym miejscu podkreéla, ze w razie ewentualnego sfinalizowania procedury
przetargowej — tj. zawarcia umowy ze zwyciezcg przetargu innym niz Spétka, wykonawca
moze nie mie¢ technicznej zdolnosci do realizacji swoich swiadczen. Na gruncie obowiazujacych
regulacji prawnych, EOS przystuguje prawo odmdéwienia bowiem zgody na korzystanie z jej infrastruktury
oswietleniowej przez inny podmiot, a zachowanie takie nie stanowi czynu naruszajgcego zasady uczciwej
konkurencji na rynku. Przedmiotowa sytuacja faktyczna posiada daleko idgce konsekwencje na gruncie p.z.p. Na
podstawie bowiem art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. b) p.z.p., Zamawiajgcy udziela zamowienia z wolnej reki, jezeli dostawy,
ustugi lub roboty budowlane mogg by¢ swiadczone tylko przez jednego wykonawce z przyczyn zwigzanych
z ochrong praw wytgcznych, wynikajgcych z odrebnych przepiséw. W tej sytuacji przepisami tymi bedg regulacje
prawa cywilnego odnoszace sie do tresci prawa wtasnosci oraz jego ochrony (art. 140 i nastepne k.c.). W tym
miejscu nalezy wskazaé, iz nawet jezeli na terenie gminy funkcjonujg urzadzenia stanowiace jej wtasnos¢, w wielu
przypadkach stopien powigzania obu czesci infrastruktury (Spoétki i gminy) przemawiat bedzie réwniez za
uznaniem, ze spefniona jest takze druga samoistna przestanka zastosowania trybu udzielania zamdwienia
publicznego z wolnej reki, opisanego w art. 214 ust. 1 pkt 1 lit a) p.z.p., tj. z przyczyn technicznych o obiektywnym

charakterze. W niniejszym stanie faktycznym mamy do czynienia z tak znacznym stopniem
technicznej integracji majatku oswietleniowego, ze czes¢ majatku stanowigcego wtasnosé
Gminy Brudzen Duzy w zadnej mierze nie moze funkcjonowaé, podlegaé¢ eksploatacji/
konserwacji (przy dostawie energii elektrycznej na potrzeby Swiadczenia tejze ustugi)
w oderwaniu od czesci stanowigcej wiasnos¢ Spotki. Niemozliwym jest zatem takze nabywanie przez

Gmine energii elektrycznej jedynie do wtasnej czesci infrastruktury bez wykorzystania pozostatej czesci, jak
rowniez technicznie niemozliwym jest przeprowadzenie szeregu napraw i skutecznej konserwacji tylko tej czesci

mienia, bez ingerencji w cze$¢ stanowiaca wtasnosé¢ EOS. Wobec tak $cistego powigzania obu czesci
infrastruktury, organizowanie przetargdw na dostawe energii elektrycznej wytacznie do
urzadzen oswietleniowych stanowigcych wifasnos¢ gminy, jest nie tylko technicznie
nieuzasadnione, ale wigzatoby sie rowniez z koniecznoscig ponoszenia wiekszych kosztéw,
anizeli zlecenie Spotce kompleksowej ustugi oswietlenia obejmujgcej zapewnienie energii
elektrycznej na potrzeby swiadczenia tej ustugi.

Dowadd: Umowa o $wiadczenie ustugi oéwietlenia na terenie Gminy Brudzer Duzy z dnia 29.01.2021 r. nr EOS-
145/2021 wraz z Aneksem nr 1 z dnia 29.12.2022 r. nr EO$-31/2023 oraz Aneksem nr 2 z dnia 14.09.2023
r. nr E0S$-2086/2023 oraz Aneksem nr 3 z dnia 31.01.2024 r. nr EOS$-0426/2024

Whniosek o wyjasnienie tresci SWZ z dnia 3.01.2025 r.

Pismo Gminy Brudzer Duzy z dnia 10.12.2024 r. wraz z Zatacznikiem pn. ,Wykaz punktédw poboru energii
elektrycznej oswietlenia ulicznego”

Pismo ENERGA Oswietlenie z dnia 23.12.2024 r. wraz z mailem Marcina Gotuchowskiego z dnia 23.12.2024
r.godz. 9:32

Wypowiedzenie umowy o $wiadczenie kompleksowe]j ustugi oswietlenia z dnia 20.06.2024 r. wraz
z ,,Zatacznikiem nr 1 — Listg obiektéw oraz terminéw rozwigzania umow”

Pismo ENERGA Oswietlenie z dnia 2.07.2024 r. nr EOS-3846/SE-MG
Przestuchanie w charakterze swiadka Marcina Gotuchowskiego
Przestuchanie w charakterze swiadka Marcina Filipkowskiego

ENERGA Oswietlenie nigdy nie udostepniata Gminie Brudzen Duzy infrastruktury oswietleniowej na potrzeby
przekazania korzystania innym podmiotom, a zatem Gmina Brudzen Duzy nie legitymuje sie tytutem prawnym
do dysponowania majgtkiem oswietleniowym ENERGA Oswietlenie na potrzeby zamowienia dostawy energii
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elektrycznej do infrastruktury stanowigcej wtasnos¢ ENERGA Oswietlenie. Co wiecej, Zamawiajgcy miat petng
Swiadomos¢ nie tylko koniecznosci posiadania tytutu prawnego do dysponowania majatkiem i nie posiadajac go,

objat postepowaniem o udzielenie zamodwienia publicznego w trybie podstawowym dostawe energii elektrycznej

do infrastruktury stanowigcej wtasnos¢ ENERGA Oswietlenie o$wiadczajgc, Ze wszystkie PPE nalezg do Gminy,

przez co wprowadzit w btgd potencjalnych wykonawcéw zamodwienia objetego niniejszym postepowaniem.

Dodatkowym potwierdzeniem powyzszego sg postanowienia umowy o $wiadczenie ustugi oswietlenia na terenie
Gminy Brudzen Duzy z dnia 29.01.2021 r. nr E0S$-145/2021 wraz z Aneksem nr 1 z dnia 29.12.2022 r. nr EQS-
31/2023 oraz Aneksem nr 2 z dnia 14.09.2023 r. nr EOS$-2086/2023 oraz Aneksem nr 3 z dnia 31.01.2024 r. nr
E0S$-0426/2024, w ktérej obie strony zgodnie o$wiadczyty m. in., ze okre$lony w Zataczniku nr 1 do tejze umowy
majgtek oswietleniowy stanowi wtasnos¢ ENERGA Oswietlenie. Przedsiebiorstwo energetyczne, jako wtasciciel
urzadzen infrastruktury oswietleniowej, ma prawo odmoéwié innym przedsiebiorcom dostepu do swojej sieci,
a tym samym nie wyrazi¢ zgody, aby Gmina na podstawie przepiséw p.z.p. dokonywata wyboru podmiotow
Swiadczacych ustugi polegajace na jej modernizacji bez zgody wtasciciela. Odmowa przez przedsiebiorstwo
energetyczne udzielenia zgody na takie prace nie stanowi praktyki monopolistycznej (J. Gluminska — Pawilic,
Obowigzek finansowania oswietlenia drég publicznych przez gminy, Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw
Samorzgdowych 2008/4/1, LEX 2011; decyzja Delegatury Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
w Katowicach z dnia 14 lipca 2006 r., RKT-46/2006). Poglad zbiezny z zaprezentowanym wyzej stanowiskiem
odnalez¢ mozna takze w wypowiedziach innych przedstawicieli nauki prawa energetycznego (tak m.in.
M. Czarnecka i T. Ogtdédka, Prawo energetyczne, C.H.Beck, Wydanie: 1, 2009).

W przypadku, gdy Gmina zdecydowata sie na ogtoszenie i przeprowadzenie przetargu w trybie podstawowym
w oparciu o art. 275 pkt 1 p.z.p., Spotce przystuguje w petni skuteczne prawo odmdwienia zgody na

korzystanie z tych urzadzen przez Gmine, w tym na dostawe energii elektrycznej przez

infrastrukture Odwotujacego do obiektow Zamawiajgcego oraz na zmiane sprzedawcy energii

elektrycznej, jak rdwniez wybranemu w toku postepowania wykonawcy, zardwno na etapie

postepowania przetargowego, jak i na etapie po zakonczeniu postepowania. Spétka na powyisze
zgody nigdy nie wyrazita i nie wyraza.

Warto takze zauwazy¢, iz poglady przedstawione powyzej, zgodne sg w petni ze stanowiskiem, jakie w tej sprawie
zajeta Rada Ministréw RP (pismo Prezesa Rady Ministrow RP nr DSPA-4812-27-(3)/11 z dnia 22 sierpnia 2011 r.,
s. 2 oraz 3, dostep:

https://orka.sejm.gov.pl/opinie6.nsf/nazwa/NPP_ 20110824 d36/Sfile/NPP_ 20110824 d36.pdf):

,Gminy chcq wprowadzenia zmian legislacyjnych, ktdre umozliwityby im (bez zgody podmiotu bedgcego
witascicielem infrastruktury oswietleniowej) wybdr podmiotu, ktoremu powierzq prowadzenie eksploatacji
oswietlenia. W _ocenie Rzgdu RP, rozwigzanie takie, statoby w sprzecznosci z powszechnie obowigzujgcym

prawem.

Przedsiebiorstwo energetyczne bedqgce wtascicielem urzqdzen oswietleniowych moze, zgodnie z art. 140 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (...), w granicach okreslonych przez ustawe oraz zasady wspofzycia
spofecznego, z wytqczeniem innych o0soéb, korzystaé z rzeczy zgodnie ze spoteczno — gospodarczym
przeznaczeniem swego prawa, w szczegolnosci moze pobierac pozytki i inne dochody z rzeczy. W tych samych
granicach moze rozporzqdzac rzeczq. Zgodnie z trescig prawa wtasnosci, okreslong w art. 140 KC, gmina nie
bedgca wiascicielem infrastruktury oswietleniowej, nie moze bez zgody wtasciciela urzqdzeri organizowac
przetargow na dostawe energii elektrycznej do celow oswietleniowych oraz na konserwacje tej infrastruktury
energetycznej”.

Powyisze nalezy rozciggnac na wszelkie dziatania wzgledem infrastruktury oswietleniowej, w tym na dostawe
energii elektrycznej do majatku ENERGA Oswietlenie.


https://orka.sejm.gov.pl/opinie6.nsf/nazwa/NPP_20110824_d36/$file/NPP_20110824_d36.pdf

Podsumowujgc wcigz aktualne stanowisko Rady Ministrow RP nalezy podkresli¢ jeden, aczkolwiek zasadniczy
whniosek, ktory z niego wynika — na gruncie aktualnie obowigzujgcych przepisow prawa, gmina, ktora nie jest
wtascicielem infrastruktury o$wietleniowej i nie legitymuje sie innym tytutem do dysponowania tym majatkiem,
nie ma prawa do ogtaszania przetargéw na utrzymanie, konserwacje i eksploatacje, a co za tym idzie, rowniez na
dostawe energii elektrycznej do infrastruktury, ktéra w czesci stanowi witasnos¢ przedsiebiorstwa
energetycznego. Na gruncie opisanego stanu faktycznego oraz historii dokumentacji zatgczonej do niniejszego
odwotania, bezdyskusyjnym jest, ze Spdtka jest wytgcznym wiascicielem infrastruktury oswietleniowe;.

W uchwale Krajowej Izby Odwotawczej przy Prezesie Urzedu Zamdwien Publicznych z dnia 8 marca 2011 r.
(KIO/KD 16/11) stwierdzono, ze aby zamawiajacy mdgt zastosowac przestanke art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. b PZP
(obecnie art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. b)) powinien wykaza¢, istnienie praw wytgcznych chronionych prawem do
wykonania okreslonych czynnosci oraz wykazac, ze wykonanie zamdwienia przez inny podmiot (wykonawce) jest
niemozliwe. Orzeczenie to oddaje w petni sytuacje opisang w tresci stanu faktycznego.

Taki sam sposdb rozumowania odnalez¢ mozna w szeregu innych orzeczen, np. w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 kwietnia 2006 r. (Il GSK 7/06) oraz uchwale Krajowej Izby Odwotawczej
przy Prezesie Urzedu Zamowien Publicznych z dnia 20 kwietnia 2011 r. (KIO/KD 34/11).

Podsumowuijgc, Odwotujacy stoi na stanowisku, Ze w niniejszej sytuacji ochrona jego praw wytgcznych (art. 140

k.c.), tj. prawa wtasnosci urzadzen infrastruktury oswietleniowej przystugujace Spodice, wyraza sie m.in.

w mozliwosci dysponowania przez Spotke przystugujgcym jej prawem witasnosci oraz zgdaniem zaniechania

jakichkolwiek naruszen tegoz prawa. Po stronie innych podmiotdéw istnieje prawny obowigzek powstrzymywania

sie od ingerowania w prawo wtasnosci Spoétki. Konsekwencjg powyzszego jest zas konkluzja, iz w stosunku do
przedmiotowej sieci oswietleniowej, znajdujacej sie na terenie Gminy, przystuguje Odwotujagcemu prawo
wytaczne. Biorgc pod uwage powyzsze oraz stanowisko znacznej czesci pismiennictwa (tak: J. E. Nowicki [w:]
Prawo Zaméwien Publicznych. Komentarz, J. E. Nowicki, A. Bazan, LEX, 2014) oraz Krajowej lzby Odwotawczej
z wyroku z dnia 25 czerwca 2013 r., nalezy zauwazy¢, ze Zamawiajgcy nie ma innej mozliwosci, jak uzyskac zgode
na dysponowanie majgtkiem oswietleniowym od witasciciela. Taki sam sposéb rozumowania odnalezé mozna nie
tylko w Uchwale KIO z 25.06.2013 r., KIO/KD 56/13, LEX nr 1388566), zgodnie z ktora:

,Podstawg udzielenia zamdwienia publicznego w trybie z wolnej reki, na dostawe energii do punktow
oswietleniowych stanowigcych wtasnosé innego podmiotu niz zamawiajacy, w sytuacji gdy witasciciel nie wyraza
zgody na wykorzystywanie jego urzadzen w sposdb inny niz przez niego wskazany (np. na doprowadzenie do
urzadzen pradu innego dostawcy niz on sam lub podmiot przez niego wskazany), jest przepis art. 67 ust. 1 pkt 1
lit. b ustawy (aktualnie art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. b p.z.p.). Wedtug powotanego przepisu zamawiajgcy moze udzieli¢
zamowienia z wolnej reki, jezeli dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢ swiadczone tylko przez jednego
wykonawce z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wytacznych, wynikajacych z odrebnych przepiséw. Nie
wymaga dodatkowego uzasadnienia twierdzenie, iz prawem wyfagcznym o najszerszym zakresie skutecznosci
i ochrony pozostaje prawo wtasnosci.”,

ale réwniez w szeregu innych orzeczen, np. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6
kwietnia 2006 r. (Wyrok NSA z 6.04.2006 r., Il GSK 7/06, LEX nr 202405).

2. Zarzuty naruszenia art. 275 pkt 1 p.z.p. w zw. z art. 140 k.c. w zwigzku z niedopetnieniem
wymogow w zakresie odpowiedniego opisu przedmiotu zamdwienia publicznego, tj. art. 281 ust.
1 pkt5 p.z.p. wzw. zart. 99 ust. 1i 2 p.z.p. i art. 101 ust. 1 pkt 1 p.z.p.

Biorgc pod uwage wszystkie okolicznosci opisane szczegétowo w pkt 1 uzasadnienia niniejszego Odwotfania oraz
w zwigzku z nimi, Odwotujgcy jednoczesnie wskazuje, ze Zamawiajgcy ogtosit i prowadzi postepowanie
z naruszeniem przepisdw p.z.p. okreslajgcych wymogi odpowiedniego opisania przedmiotu zamdwienia, tj. art.
281 ust. 1 pkt 5 p.z.p. wzw. zart. 99 ust. 1i 2 p.z.p. i art. 101 ust. 1 pkt 1 p.z.p.



Gminom nie przystuguje status odbiorcy energii elektrycznej, o ktorym mowa w tresci art. 3
pkt 13 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo Energetyczne (dalej zwanej ,,p.e.”), ktory
mogtby nadawa¢ gminom petng swobode wyboru dostawcy energii elektrycznej do
instalacji oswietleniowych, stanowiacych majatek Spétki. Wynika to ze specyfiki $wiadczenia ustugi
oswietleniowej przez Energa Oswietlenie. Energa Oswietlenie Sp. z 0. 0. nie realizuje na rzecz gmin dostawy

energii elektrycznej, a kompleksowg ustuge oswietlenia. W jej ,sktad” wchodzg oswietlenie ulic przy
wykorzystaniu urzadzen, stanowigcych majatek Spotki, konserwacja i utrzymanie tej instalacji oswietleniowej

oraz zaopatrzenie tych urzadzen w energie elektryczna. EOS nie sprzedaje energii elektrycznej, nie

petni takie funkcji operatora systemu dystrybucji. Koszt zakupu energii elektrycznej w przypadku
Swiadczenia kompleksowej ustugi oswietlenia jest kosztem ponoszonym przez Spotke, a tym samym stanowi
jeden ze sktadnikéw wynagrodzenia okreslonego w umowie o Swiadczenie kompleksowej ustugi oswietlenia.
Dostawa energii zuzywanej na potrzeby swiadczenia ustugi oswietleniowej nastepuje na rzecz Spoétki do jej
urzadzen, w zwigzku z czym to EOS posiada status odbiorcy w rozumieniu Prawa Energetycznego. Status
odbiorcy uzyskuje sie z chwilg zawarcia z przedsiebiorstwem energetycznym umowy, na podstawie ktérej paliwa
lub energia sg dostarczane. W przypadku, gdy nie mozna zidentyfikowac tego rodzaju wiezi pomiedzy stronami,
oznacza to w konsekwencji, ze kontrahent przedsiebiorstwa energetycznego nie moze uzyskac statusu odbiorcy
energii elektrycznej, o ktérym mowa w art. 3 pkt 13 p.e. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, iz zgodnie z art. 5 p.e.
dostarczanie energii elektrycznej odbywa sie po uprzednim podtaczeniu do sieci, o ktérym mowa w art. 7 p.e.,
na podstawie umowy sprzedazy i dystrybucji badz umowy kompleksowej. Gminy w zakresie urzadzen
stanowigcych wtasnos¢ Spétki nie s3 podtaczone do sieci. Do sieci podigczona jest jako wtasciciel

majatku Energa Oswietlenie Sp. z 0. 0. Tym samym Gmina btednie o$wiadczyta w Opisie

Przedmiotu Zamoéwienia, Zze aktualnym sprzedawca energii dla PPE (poz. nr 15-77) jest

ENERGA Oswietlenie, co réwniez nie jest zgodne z prawdg i wprowadza w biad

potencjalnych wykonawcéw. Odwotujgcy jeszcze raz podkresla, ze swiadczy kompleksowg

ustuge oswietleniowa, lecz nie jest sprzedawca energii.

Dowdd: Dokumenty postepowania

Umowa o $wiadczenie ustugi oéwietlenia na terenie Gminy Brudzer Duzy z dnia 29.01.2021 r. nr EOS-
145/2021 wraz z Aneksem nr 1 z dnia 29.12.2022 r. nr EO$-31/2023 oraz Aneksem nr 2 z dnia 14.09.2023
r. nr E0S$-2086/2023 oraz Aneksem nr 3 z dnia 31.01.2024 r. nr EOS$-0426/2024

Whniosek o wyjasnienie tresci SWZ z dnia 3.01.2025 r.

Pismo Gminy Brudzer Duzy z dnia 10.12.2024 r. wraz z Zatacznikiem pn. ,,Wykaz punktédw poboru energii
elektrycznej oswietlenia ulicznego”

Pismo ENERGA Oswietlenie z dnia 23.12.2024 r. wraz z mailem Marcina Gotuchowskiego z dnia 23.12.2024
r.godz. 9:32

Wypowiedzenie umowy o Swiadczenie kompleksowej ustugi oswietlenia z dnia 20.06.2024 r. wraz
z ,,Zatacznikiem nr 1 — Listg obiektéw oraz termindw rozwigzania umow”

Pismo ENERGA Oswietlenie z dnia 2.07.2024 r. nr EOS$-3846/SE-MG
Przestuchanie w charakterze swiadka Marcina Gotuchowskiego
Przestuchanie w charakterze $wiadka Marcina Filipkowskiego

Powyzsza argumentacja znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie Krajowej Izby Odwotawczej, sgdéw
powszechnych, a takze stanowisku Rady Ministréw:
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1. Krajowa Izba Odwotawcza w wyroku z dnia 25 czerwca 2013 roku, sygn. akt: sygn. akt: KIO/KD 56/13, LEX nr
1388566 wskazata, ze: ,Podstawq udzielenia zamdéwienia publicznego w trybie z wolnej reki, na
dostawe energii do punktow oswietleniowych stanowigcych wtasnosc¢ innego podmiotu niz
zamawiajgcy, w sytuacji gdy witasciciel nie wyraza zgody na wykorzystywanie jego urzgdzen

w sposob inny niz przez niego wskazany (np. na doprowadzenie do urzqdzen prgdu innego

dostawcy niz on sam lub podmiot przez niego wskazany), jest przepis art. 67 ust. 1 pkt 1 lit.

b ustawy (aktualnie art. 214 ust. 1 pkt 1 lit. b PZP). Wedtug powotanego przepisu zamawiajgcy moze
udzielic zamdwienia z wolnej reki, jezeli dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogq by¢ swiadczone tylko
przez jednego wykonawce z przyczyn zwigzanych z ochronq praw wyfgcznych, wynikajqcych z odrebnych
przepisow. Nie wymaga dodatkowego uzasadnienia twierdzenie, iz prawem wytqgcznym o najszerszym
zakresie skutecznosci i ochrony pozostaje prawo wfasnosci.”

2. W uzasadnieniu wyroku Sgdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 17 lutego 2015 r., sygn. akt VI ACa 680/14,
LEX nr 1667674 w/w Sad stwierdzit, ze: ,Gmina B. nie pobierata energii elektrycznej na potrzeby oswietlenia
zewnetrznego, gdyz nie posiadata przytgcza do tego stuiqcego - nie byta wtascicielem ani posiadaczem
infrastruktury oswietleniowej. Nie byto wiec faktycznej mozliwosci przeniesienia posiadania energii
elektrycznej sprzedawanej przez (...) (jak wyzej wspomniano powdd nie byt sprzedawcq) na rzecz Gminy B.
Energia byta bowiem przekazywana przez (...) do infrastruktury stanowigcej wtasnos¢ powoda, posiadanie
przechodzito wiec z (...) na (...). Brak wiec mozliwosci zarowno faktycznej jak i prawnej, aby

Gmina B. byta odbiorcg energii w zakresie dotyczgcym oswietlenia zewnetrzneqo. Be:
znaczenia jest nazwanie Gminy B. odbiorcqg na fakturach wystawianych przez (...), gdyz jak wynika

z zebranego w sprawie materiatu dowodowego Gmina B. nie miata mozliwosci technicznej odbierania energii
od tego podmiotu, nie miata réwniez zawartej umowy ze sprzedawcg. W tej sytuacji, stusznie podnidst
skarzqcy, ze Gminie B. (w zakresie dotyczgcym oswietlenia zewnetrznego) nie przystugiwato
prawo zmiany dostawcy energii elektrycznej”. Zgodnie z powyzszym wywodem Sadu Apelacyjnego,
wyboru sprzedawcy moze dokonywac jedynie podmiot, ktory posiada tytut prawny do infrastruktury
oswietleniowej jako odbiorca, a nie gmina, ktdra takiego tytutu nie posiada.

3. W wyzej juz wskazanym pismie Prezesa Rady Ministrow RP nr DSPA-4812-27-(3)/11 z dnia 22 sierpnia 2011
r., s. 2 oraz 3, wskazano, ze ,Przedsiebiorstwo energetyczne bedgce wtascicielem urzqdzen oswietleniowych
moze, zgodnie z art. 140 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny {(...), w granicach okreslonych
przez ustawe oraz zasady wspotzycia spotecznego, z wytgczeniem innych osob, korzystac z rzeczy zgodnie ze
spofeczno — gospodarczym przeznaczeniem swego prawad, w szczegdlnosci moze pobierac pozytki i inne
dochody z rzeczy. W tych samych granicach moze rozporzqdzac rzeczq. Zgodnie z trescig prawa wtasnosci,
okreslong w art. 140 KC, gmina nie bedqgca wtascicielem infrastruktury oswietleniowej, nie moze
bez zgody wtasciciela urzqdzen organizowac przetargow na dostawe energii elektrycznej do
celow oswietleniowych oraz na konserwacje tej infrastruktury energetyczne;”.

Gmina w zwiazku z powyzszym nie byta witadna oswiadczy¢ w przedmiotowym
postepowaniu (SWZ rozdziat Ill ust. 4), ze ,,Wszystkie punkty poboru nalezg do Gminy
Brudzen Duzy”. Powyisze jest nieprawds i wprowadza potencjalnych wykonawcéw w btad. Aktualnym

odbiorca energii na wiekszosci PPE objetych postepowaniem, wskazanych w zatgczniku nr 1a — Opis przedmiotu
zamdwienia (dalej: ,,0PZ”) jest Energa O$wietlenie Sp. z 0. 0., a hie Gmina Brudzeri Duzy. Spétka nie dokonata

przeniesienia PPE na rzecz Gminy.

Dowadd: Dokumenty postepowania
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Umowa o $wiadczenie ustugi oéwietlenia na terenie Gminy Brudzeri Duzy z dnia 29.01.2021 r. nr EOS-
145/2021 wraz z Aneksem nr 1 z dnia 29.12.2022 r. nr EO$-31/2023 oraz Aneksem nr 2 z dnia 14.09.2023
r. nr E0S$-2086/2023 oraz Aneksem nr 3 z dnia 31.01.2024 r. nr E0$-0426/2024

Whiosek o wyjasnienie tresci SWZ z dnia 3.01.2025r.

Pismo Gminy Brudzen Duzy z dnia 10.12.2024 r. wraz z Zatacznikiem pn. ,Wykaz punktéw poboru energii
elektrycznej oswietlenia ulicznego”

Pismo ENERGA Oswietlenie z dnia 23.12.2024 r. wraz z mailem Marcina Gotuchowskiego z dnia 23.12.2024
r.godz. 9:32

Wypowiedzenie umowy o $wiadczenie kompleksowe]j ustugi oswietlenia z dnia 20.06.2024 r. wraz
z ,,Zatacznikiem nr 1 — Listg obiektdw oraz termindw rozwigzania umow”

Pismo ENERGA Oswietlenie z dnia 2.07.2024 r. nr EOS-3846/SE-MG
Przestuchanie w charakterze $wiadka Marcina Gotuchowskiego

Przestuchanie w charakterze $wiadka Marcina Filipkowskiego

W nauce prawa energetycznego oraz praktyce organéw antymonopolowych panuje zgodna opinia, iz gmina
moze powierzy¢ zadanie eksploatacji punktéw swietlnych osobie trzeciej jedynie za zgoda

wiasciciela, na podstawie odrebnej umowy, okreslajacej zasady odpowiedzialno$ci. Natomiast
przedsiebiorstwo energetyczne, jako wtasciciel urzadzen infrastruktury oswietleniowej, ma prawo odméwi¢
innym przedsiebiorcom dostepu do swojej sieci, a tym samym nie wyrazi¢ zgody, aby gminy na podstawie
przepisow o zamoéwieniach publicznych dokonywaty wyboru podmiotéow $wiadczacych ustugi polegajgce na
utrzymaniu punktow sSwietlnych, stanowigcych jego wtasnos¢. Odmowa przez przedsiebiorstwo energetyczne
udzielenia zgody na takie prace nie stanowi praktyki monopolistycznej (J. Glumiiska — Pawlic, Obowigzek
finansowania oswietlenia drog publicznych przez gminy, Przeglad Podatkow Lokalnych i Finansow
Samorzadowych 2008/4/1, LEX 2011; decyzja Delegatury Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
w Katowicach z dnia 14 lipca 2006 r., RKT-46/2006). Poglad zbiezny z zaprezentowanym wyzej stanowiskiem
odnalez¢ mozna takie w wypowiedziach innych przedstawicieli nauki prawa energetycznego (tak m.in. M.
Czarnecka i T. Ogtédka, Prawo energetyczne, C.H.Beck, Wydanie: 1, 2009). Zatem Spétka — skoro w ramach
zawieranych z gminami umow nie sprzedaje na rzecz gmin energii elektrycznej, lecz swiadczy kompleksowg
ustuge oswietlenia — to w tym przypadku ma status odbiorcy w rozumieniu art. 3 pkt 13a p.e. i zuzywa na
potrzeby wtasne energie elektryczng zakupiong w celu wykonania na rzecz gminy tej ustugi. Dostawa energii
zuzywanej na potrzeby Swiadczenia ww. ustugi nastepuje na rzecz i koszt Spotki do jej urzadzen, w zwigzku z czym
to EOS posiada status odbiorcy w rozumieniu p.e.

Dowadd: Dokumenty postepowania

Umowa o $wiadczenie ustugi oéwietlenia na terenie Gminy Brudzen Duzy z dnia 29.01.2021 r. nr EOS-
145/2021 wraz z Aneksem nr 1 z dnia 29.12.2022 r. nr EO$-31/2023 oraz Aneksem nr 2 z dnia 14.09.2023
r. nr EOS$-2086/2023 oraz Aneksem nr 3 z dnia 31.01.2024 r. nr EOS$-0426/2024

Whniosek o wyjasnienie tresci SWZ z dnia 3.01.2025 r.

Pismo Gminy Brudzen Duzy z dnia 10.12.2024 r. wraz z Zatgcznikiem pn. ,,Wykaz punktow poboru energii
elektrycznej oswietlenia ulicznego”

Pismo ENERGA Oswietlenie z dnia 23.12.2024 r. wraz z mailem Marcina Gotuchowskiego z dnia 23.12.2024
r.godz. 9:32

Wypowiedzenie umowy o $wiadczenie kompleksowe]j ustugi oswietlenia z dnia 20.06.2024 r. wraz
z ,,Zatacznikiem nr 1 — Listg obiektéw oraz terminéw rozwigzania umow”

Pismo ENERGA Oswietlenie z dnia 2.07.2024 r. nr EOS-3846/SE-MG
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Przestuchanie w charakterze swiadka Marcina Gotuchowskiego

Przestuchanie w charakterze swiadka Marcina Filipkowskiego

W kontekécie powyzszego jest istotne, ze umowa, ktéra ma by¢ zawarta w wyniku przeprowadzenia
przedmiotowego postepowania zobowigzuje Wykonawce do przyjecia obowigzku wykonania

wszelkich czynnosci niezbednych do wykonania zamdéwienia, podczas gdy wykonawcy nie

uswiadomiono, ze brak jest zgody aktualnego odbiorcy energii elektrycznej dla PPE objetych
postepowaniem (poz. 15-77) na zmiane sprzedawcy i takiej zgody wtasciciel nie udzieli, a tym
samym, ze wykonanie zamdéwienia jest niemozliwe z przyczyn obiektywnych. Zamawiajgcy
dopuszcza sie zaniechania opisania przedmiotu zamoéwienia w sposéb uwzgledniajacy odrebne przepisy (prawa
witasnosci wynikajace z Kodeksu Cywilnego). Zamawiajacy nie okresla podanych parametréw dostatecznie
precyzyjnie, tj. tak, aby umozliwi¢ wykonawcom ustalenie przedmiotu zamodwienia. Co wiecej, w sytuacji
catkowitego pominiecia przez Zamawiajgcego braku zgody odbiorcy energii elektrycznej na zmianeg sprzedawcy
energii elektrycznej do infrastruktury oswietleniowej, Zamawiajgcy uniemozliwia wykonawcom ocene ryzyk

(prawnych oraz finansowych) wigzacych sie z realizacjg zamdwienia publicznego. Poprzez zaniechanie wskazania

wszystkich warunkéw realizacji zamowienia, w tym czynnosci niezbednych do podjecia przed rozpoczeciem

wykonywania zaméwienia, Zamawiajgcy uniemozliwia wykonawcom mozliwos¢ rzeczywistej wyceny wartosci

oferty oraz ocene mozliwosci oraz oszacowanie ryzyk dla wykonania zamdwienia, a zatem rzeczywistych

warunkow jego wykonania.

Tym samym, sposéb opisania zamdwienia w dokumentach postepowania nie uwzglednienia okolicznosci, ktére
mogg mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty, a takze mozliwos¢ wykonania umowy. Zamawiajacy dopuszcza sie
bowiem zaniechania opisania przedmiotu zaméwienia w sposéb uwzgledniajacy odrebne przepisy (prawa
wtasnosci wynikajgce z Kodeksu Cywilnego) w sposéb jasny i wyczerpujacy, z uwzglednieniem okolicznosci, ktore
moga mie¢ wptyw na sporzgdzenie oferty oraz konsekwencji z tego wynikajgcych, ktére beda determinowaty
w ogdle mozliwos¢ wykonania zamodwienia przez wykonawce. Kazda ze wskazanych powyzej podstaw powoduje,
Ze umowa w sprawie zamodwienia publicznego bedzie niemozliwa do wykonania bez naruszenia prawa
wytacznego, tj. prawa wilasnosci przystugujgcego Spoétce, co prowadzi do sytuacji, ze postepowanie jest
obarczone niemozliwg do usuniecia wada.

3. Zarzut naruszenia art. 16 pkt 2i 3 p.z.p.

W kontekscie naruszenia przez Zamawiajgcego zasady przejrzystosci, o ktérej mowa w art. 16 pkt 2 p.z.p. nalezy
wskazaé, iz wybrany wykonawca, analizujgc dokumenty zamdéwienia, musi dysponowac kompletem informacji
odnosnie do wymagan Zamawiajgcego i wiedzie¢, co jest od niego oczekiwane w ramach ogtoszonego
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Zamawiajacy, tworzac dokumenty zamdwienia,
zobligowany jest do jednoznacznego i precyzyjnego okreslenia, jakie sg jego oczekiwania wobec wykonawcow,
co przejawia sie w obowigzku jednoznacznego i wyczerpujgcego sporzgdzenia opisu przedmiotu zamodwienia oraz
takiego okreslenia kryteridw oceny, jakie bedg wigzaé go w toku postepowania, aby dla wszystkich uczestnikow
danego postepowania byto przejrzyste nie tylko samo postepowanie o udzielenie zamdwienia, ale takze warunki
jego wykonywania.

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy, nalezy zauwazy¢, iz z dokumentacji przetargowej zamoéwienia
pn. ,Dostawa energii elektrycznej do obiektow Gminy Brudzen Duzy w roku 2025” nr postepowania
PGN.ZP.271.27.2024 nie wynika, ze konieczne jest uzyskanie zgody Energa Oswietlenie Sp. z 0. 0. na zmiane
sprzedawcy energii elektrycznej dla PPE (poz. 15-77). Przeciwnie, Gmina os$wiadcza nieprawde bezpodstawnie
wskazujgc, ze wszystkie punkty poboru nalezg do Gminy Brudzen Duzy.
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Zasada przejrzystosci oznacza, ze wszystkie warunki i zasady postepowania przetargowego powinny by¢ zapisane
w ogtoszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji w sposdb jasny, precyzyjny i jednoznaczny, ktory po pierwsze,
pozwoli wszystkim rozsadnie poinformowanym i wykazujgcym zwyktg starannos¢ oferentom na zrozumienie ich
doktadnego zakresu i dokonanie ich wyktadni w taki sam sposéb, a po drugie, umozliwi instytucji zamawiajacej
faktyczne sprawdzenie, czy oferty odpowiadajg kryteriom, ktdrym podlega dany przetarg (Wyrok TS z 29.04.2004
r., C-496/99, Komisja Wspdlnot Europejskich v. CAS Succhi di Frutta SpA, EU:C:2004:236; wyrok TS z 10.05.2012
r., C-368/10, Komisja Europejska v. Krélestwo Niderlandow, EU:C:2012:284.). Zamawiajgcy musi pamietac, iz

przenoszenie ciezaru i skutkdw braku precyzji zamawiajgcego na wykonawcdw, stanowi w istocie naduzycie

prawa. (tak A. Wiktorowski [w:] A. Gawronska-Baran, E. Wiktorowska, P. Wojcik, A. Wiktorowski, Prawo
zaméwien publicznych. Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2021, art. 16).

Wzér umowy o udzielenie zamdéwienia w niniejszym postepowaniu obejmuje dostawe do
punktéw poboru energii, ktore nie nalezg do Zamawiajacego. W przypadku zawarcia umowy
ze zwyciezcq przetargu, wykonawca moze nie miec technicznej zdolnosci do realizacji swoich
Swiadczen. Na gruncie obowiazujacych regulacji prawnych, Spétce przystuguje prawo odméwienia zgody na

korzystanie z jej infrastruktury oswietleniowej, z uwagi na ochrone prawa wiasnosci.

Warto takze wspomnieé, iz w przypadku naruszenia przez Gmine badZz podmiot trzeci wybrany w toku
postepowania przetargowego, prawa witasnosci przystugujacego Spotce, Odwotujgcemu przystugujg uprawnienia
ochronne okredlone w art. 222 i nastepnych k.c. Dodatkowo, zgodnie z trescig art. 415 k.c., Odwotujacy posiada
rowniez roszczenie odszkodowawcze wzgledem podmiotu naruszajacego prawo wiasnosci. Obowigzujgce prawo
przyjmuje zasade petnego odszkodowania — oznacza to w praktyce, ze podmiot, z ktérego winy innej osobie
zostata wyrzadzona szkoda, zobowigzany jest do jej naprawienia w petnej wysokosci: zaréwno odnosnie co do
wartosci majatkowej uszczerbku odniesionego przez poszkodowanego (damnum emergens), jak réwniez w czesci
zarobku utraconego (lucrum cessans) (tak m.in.: Kodeks cywilny, komentarz pod red. prof. dr hab. K.
Pietrzykowskiego, Wydawnictwo: C.H.Beck, Wydanie: 6, Legalis).

Majac na uwadze powyzsze, nie sposob uznac, ze warunki udziatu w postepowaniu sg dla wykonawcdéw jasne
i przejrzyste, w tym dla wykonawcy wybranego w wyniku przeprowadzenia przedmiotowego postepowania.
Dokumentacja w sprawie zamoéwienia publicznego nie wskazuje okolicznosci istotnych uniemozliwiajgcych
wykonanie przedmiotu zamowienia, tj. braku zgody Energa Oswietlenie Sp. z 0. 0. na zmiane sprzedawcy energii
elektrycznej dla PPE objetych postepowaniem (poz. 15-77), co dla wykonawcy, ktéry zostanie wybrany
w postepowaniu rodzi problemy natury technicznej oraz prawnej. Niewykonanie zobowigzania objetego
zamowieniem publicznym bedzie wynikato z przyczyn obiektywnych.

4. Zarzut naruszenia art. 17 ust. 1 pkt 2 p.z.p.

Zasada efektywnosci, o ktérej mowa w art. 17 ust. 1 pkt 2 p.z.p. wymaga od Zamawiajacego podjecia takich
dziatan, aby uzyskana jakos¢ ustug, zdefiniowana odpowiednio do charakteru zamdwienia, byta mozliwie
najlepsza.

Kryterium efektywnosci nakazuje Zamawiajgcemu osiggngc¢ najlepsze efekty zamodwienia, ktore dookreslono
przez podanie niewyczerpujgcej listy efektow: spotecznych, Srodowiskowych oraz gospodarczych. Pojecie
efektdéw zamowienia jest szersze niz jakos¢ zamawianych ustug, gdyz odwotuje sie nie tylko do wykonywanego
Swiadczenia, ale takze do rezultatéw wywotanych wykonaniem zamdwienia. (...) Efekty majg by¢ najlepsze
w stosunku do poniesionych naktadéw, a wiec nie tylko zaptaconej ceny, lecz takze kosztéw zwigzanych
z przygotowaniem przedsiewziecia, nastepnie eksploatacjg i utrzymaniem uzyskanych w wyniku realizacji
zamoOwienia dobr, wreszcie kosztow utylizacji (zob. M. Stachowiak [w:] W. Dzierzanowski, t. Jazwinski,
J. Jerzykowski, M. Kittel, M. Stachowiak, Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, art. 17).
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Efektywnos¢ zamdwienia moze byé réwniez rozumiana jako efektywnos¢ samego procesu udzielenia
zamowienia. Zamawiajgcy obowigzany jest do zastosowania takich procedur i instrumentéw mozliwych do
wyboru w celu przygotowania i prowadzenia postepowania, aby osiggna¢ rezultat w postaci postepowania
prawidtowo i sprawnie przeprowadzonego, zakonczonego udzieleniem zamdwienia, przy mozliwie najbardziej
efektywnej alokacji zasobdw (zob. M. Stachowiak [w:] W. Dzierzanowski, t. Jazwinski, J. Jerzykowski, M. Kittel,
M. Stachowiak, Prawo zamdwien publicznych. Komentarz, Warszawa 2021, art. 17).

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy, nalezy zauwazy¢, iz ogtoszenie postepowania przetargowego
w trybie podstawowym okreslonym w art. 275 pkt 1 p.z.p., przeczy realizacji zasady efektywnosci, o ktérej mowa
w art. 17 ust. 1 pkt 2 p.z.p., o czym Swiadczg nastepujace fakty:

a) Gmina Brudzen Duzy nie kwestionowata prawa witasnosci do majgtku oswietleniowego przystugujgcego
Energa Oswietlenie Sp. z 0. 0. w catym okresie obowigzywania Umowy o Swiadczenie ustugi oswietlenia
na terenie Gminy Brudzen Duzy z dnia 29.01.2021 r. nr E0S$-145/2021 wraz z Aneksem nr 1 z dnia
29.12.2022r. nr EOS'—31/2023 oraz Aneksem nr 2 z dnia 14.09.2023 r. nr EOS'—2086/2023 oraz Aneksem
nr 3 z dnia 31.01.2024 r. nr E0$-0426/2024, co oznacza, ze Gmina Brudzeri Duzy ma $wiadomosé, ze
punkty poboru energii objete postepowaniem (poz. 15-77) nie nalezg do niej, czego potwierdzeniem
jest m. in. ww. Umowa, wskazujgca w zatgczniku nr 1 infrastrukture oswietleniowg nalezagcg do ENERGA
Oswietlenie, za pomocg ktdorej wobec Gminy Brudzen Duzy ENERGA Oswietlenie $wiadczyta ustuge
oswietleniowg,

b) Zpowyiszego z kolei wnioskowaé nalezy, ze Gmina miata Swiadomos¢, iz konieczne jest uzyskanie zgody
ENERGA Oswietlenie na zmiane sprzedawcy energii elektrycznej do PPE objetych postepowaniem (poz.
15-77), a takiej zgody ENERGA Oswietlenie nie wyrazita,

c) realizacja ogtoszonego zamowienia publicznego naruszy bezwzgledne prawo witasnosci przystugujace
Odwotujgcemu i wybdr oferty bedzie podlegat uniewaznieniu.

5. Zarzut naruszenia art. 255 pkt 6 p.z.p. w zw. z art. 58 § 1 k.c.

W niniejszej sprawie doszto do sytuacji gdy Gmina, bez uzgodnienia ze Spdtka, ogtosita przetarg na dostawe
energii elektrycznej do infrastruktury oswietleniowej stanowigcej wtasnos¢ ENERGA Oswietlenie, oswiadczajac
przy tym nieprawde, tj. ze ENERGA Oswietlenie jest sprzedawcy energii elektrycznej oraz oswiadczajac
nieprawde, iz wszystkie punkty poboru objete zamdwieniem nalezg do Gminy Brudzen Duzy.

Zgodnie z art. 255 pkt 6 p.z.p., zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego,
jezeli postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajgcy zawarcie niepodlegajgce;j
uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Zamawiajacy ma obowigzek uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia ze wzgledu na jego wade,
o ile spetnia ona dwa kryteria. Musi to by¢ wada niemozliwa do usuniecia po jej stwierdzeniu, ze wzgledu na stan
zaawansowania postepowania o udzielenie zamoéwienia. Ponadto, chodzi o nieprawidtowosci rzutujgce
bezposrednio na zawarcie niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego. Celem
postepowania jest bowiem zawarcie wyfacznie w petni skutecznej umowy w sprawie zamowienia publicznego.
Na przeszkodzie stajg zatem wytgcznie nieusuwalne wady proceduralne (niepodlegajgce konwalidacji),
obcigzajagce postepowanie w sposéb nieodwracalny. Mogg to byé zaréwno nieprawidtowe dziatania, jak
i zaniechania zamawiajgcego.

Brak jest podstaw do uniewaznienia postepowania o udzielenie zamodwienia z powodu wady zwigzanej z samym
zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego skutkujgcej uniewaznialnoscia umowy czy tez wad
powodujacych niemozliwos¢ zawarcia niepodlegajacej uniewaznieniu umowy, jezeli nie wystgpity one
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia. W niniejszym stanie faktycznym brak zgody odbiorcy energii
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elektrycznej na zmiane sprzedawcy energii elektrycznej do PPE objetych postepowaniem (poz. 15-77) ma
charakter pierwotny i nieusuwalny, gdyz ENERGA Oswietlenie takiej zgody nie wyrazi.

Odwotujgcy zarzuca Zamawiajagcemu naruszenie art. 255 pkt 6 p.z.p. w zw. z art. 58 § 1 k.c. poprzez
nieuniewaznienie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w przypadku, gdy nie dysponuje zgoda
ENERGA Oswietlenie na zmiane sprzedawcy energii elektrycznej do punktéw poboru energii, dla ktérych
Odwotujacy jest odbiorcg, a objetych postepowaniem (poz. 15-77), co prowadzi do sytuacji, w ktorej
postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wadg uniemozliwiajagcg zawarcie niepodlegajacej
uniewaznieniu umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Dowod: Dokumenty postepowania

Umowa o $wiadczenie ustugi oéwietlenia na terenie Gminy Brudzeri Duzy z dnia 29.01.2021 r. nr EOS-
145/2021 wraz z Aneksem nr 1 z dnia 29.12.2022 r. nr EO$-31/2023 oraz Aneksem nr 2 z dnia 14.09.2023
r. nr EOS$-2086/2023 oraz Aneksem nr 3 z dnia 31.01.2024 r. nr EOS$-0426/2024

Whniosek o wyjasnienie tresci SWZ z dnia 3.01.2025 r.

Pismo Gminy Brudzen Duzy z dnia 10.12.2024 r. wraz z Zatgcznikiem pn. ,,Wykaz punktow poboru energii
elektrycznej oswietlenia ulicznego”

Pismo ENERGA Oswietlenie z dnia 23.12.2024 r. wraz z mailem Marcina Gotuchowskiego z dnia 23.12.2024
r.godz. 9:32

Wypowiedzenie umowy o Swiadczenie kompleksowej ustugi oswietlenia z dnia 20.06.2024 r. wraz
z ,Zatgcznikiem nr 1 — Listg obiektéw oraz terminéw rozwigzania uméw”

Pismo ENERGA Oswietlenie z dnia 2.07.2024 r. nr EOS-3846/SE-MG
Przestuchanie w charakterze $wiadka Marcina Gotuchowskiego
Przestuchanie w charakterze swiadka Marcina Filipkowskiego

W kontekscie powyzszego nalezy wskazaé, ze stosownie do z art. 58 § 1 k.c., dokonanie czynnosci prawne;j
sprzecznej z ustawg, skutkuje jej niewaznoscia. Nie ulega zas watpliwosci, ze wybranie oferty skutkujacej
zawarciem umowy w sprawie zamoéwienia publicznego w zakresie wykonywania ustugi dostawy energii
elektrycznej do PPE, do ktérych brak jest zgody na zmiane sprzedawcy, stanowitoby naruszenie chronionego
konstytucyjnie i ustawowo prawa wtasnosci.

Stosownie za$ do art. 255 pkt 6 p.z.p., zamawiajacy uniewaznia postepowanie o udzielenie zamdéwienia
publicznego, jezeli postepowanie obarczone jest niemozliwg do usuniecia wada uniemozliwiajacg zawarcie
niepodlegajgcej uniewaznieniu umowy w sprawie zamdwienia publicznego.

Zamawiajgcy w takiej sytuacji ma obowigzek uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdéwienia ze

wzgledu na jego wade — celem postepowania jest bowiem zawarcie wytgcznie w petni skutecznej umowy

w sprawie zaméwienia publicznego. W niniejszej sytuacji, na przeszkodzie zawarciu waznej umowy w sprawie

zamowienia publicznego stoja nieusuwalne wady prawne, niepodlegajgce konwalidacji i obcigzajace

postepowanie w sposéb nieodwracalny (naruszenie prawa wtasnosci przystugujacego Odwotujgcemu).

V. INTERES PRAWNY ODWOLUJACEGO

Odwotujacy wskazuje, iz jego interes prawny jako Wykonawcy, w ztozeniu niniejszego odwotania istnieje, gdyz
rozstrzygniecie w niniejszym postepowaniu odwofawczym wywrze bezposredni skutek w jego sferze prawne;j.
W przypadku uwzglednienia odwotania ztozonego przez Odwotujgcego i uniewaznienia postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Dostawa energii elektrycznej do obiektéw Gminy Brudzen Duzy w roku
2025”, nr postepowania PGN.ZP.271.27.2024 jest oczywistym, iz Odwotujgcy ochroni swoje prawa wytgczne
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i zyska mozliwos¢ swiadczenia kompleksowe] ustugi oswietleniowej, w ktérej zakres wchodzi réwniez pozyskanie

dostarczania energii elektrycznej dla Swiadczenia ustugi osSwietleniowe;j.

Signed by /
Podpisano przez:
Bartosz Marek
Zataczniki: Purzynski
Date / Data:
1. Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania, 2025-01-07 23:07
2. Petnomocnictwo potwierdzajgce umocowanie do reprezentowania Odwotujacego,
3. Odpis KRS,
4. Dowadd uiszczenia optaty skarbowej od petnomocnictwa,
5. Dowdd przestania kopii odwotania Zamawiajacemu,
6. Wypowiedzenie umowy o Swiadczenie kompleksowej ustugi oswietlenia z dnia 20.06.2024 r. wraz
z ,,Zatacznikiem nr 1 — Listg obiektéw oraz termindw rozwigzania uméw”,
7. Pismo ENERGA Oswietlenie z dnia 2.07.2024 r. nr EOS-3846/SE-MG,
8. Pismo Gminy Brudzen Duzy z dnia 10.12.2024 r. wraz z Zatgcznikiem pn. ,,Wykaz punktéw poboru energii
elektrycznej oswietlenia ulicznego”,
9. Pismo ENERGA Oswietlenie z dnia 23.12.2024 r. wraz z mailem Marcina Gotuchowskiego z dnia
23.12.2024 r. godz. 9:32,
10. Whniosek o wyjasnienie tresci SWZ z dnia 3.01.2025 .,
11. Umowa o $wiadczenie ustugi oéwietlenia na terenie Gminy Brudzen Duzy z dnia 29.01.2021 r. nr EOS-

145/2021 wraz z Aneksem nr 1 z dnia 29.12.2022 r. nr EOS$-31/2023 oraz Aneksem nr 2 z dnia 14.09.2023
r. nr EOS-2086/2023 oraz Aneksem nr 3 z dnia 31.01.2024 r. nr EOS-0426/2024.
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