UCHWAŁA NR  XXIII/165/12
RADY GMINY W BRUDZENIU DUŻYM

z dnia 23 listopada 2012r.

w sprawie uchwalenia „Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2013-2015”.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z póżn. zm.) , art. 176 pkt. 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz.U. z 2011r., Nr 149, poz.887 z późń. zm.), ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z późn. zm.) uchwala się, co następuje:

§ 1

1. Uchwala się "Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2013 - 2015” i przyjmuje do realizacji.

2. Wymieniony w ust.1 Program stanowi załącznik do niniejszej uchwały, jako jej integralna część.

§ 2

 Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Brudzeń Duży.

§ 3

Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Mazowieckiego i obowiązuje od dnia 1 stycznia 2013 r.

Załącznik do
Uchwały Nr XXIII/165/12  

                                                                                                           Rady Gminy w Brudzeniu Dużym

                                                                                                           z dnia 23 listopada 2012r.
GMINNY PROGRAM

WSPIERANIA RODZINY

NA LATA 2013 – 2015
I.  WPROWADZENIE

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm. ) w treści art. 7 ust. 1 pkt 6a stanowi, że do zadań własnych gminy należą zadania z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastępczej.

Aby móc kompleksowo zabezpieczać rodziny należy stworzyć lokalny, spójny system wspierania rodziny. Zadania takie nakłada na gminę art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2011r. nr 149 poz. 887 z późn. zm.).

Podejmowane w ramach lokalnego systemu wspierania rodziny działania, powinny mieć na celu profilaktykę oraz wsparcie i umożliwienie przezwyciężenia trudnych sytuacji życiowych wykraczających poza własne możliwości rodziny, zagrażających dobru dziecka, bądź w sytuacjach koniecznych zapewnienie dziecku opieki i wychowania poza rodziną biologiczną.

Podmiotem realizującym powyższe cele na poziomie gminy Brudzeń Duży jest Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej współpracujący z instytucjami i podmiotami działającymi na rzecz dziecka i rodziny oraz organizacjami społecznymi i pozarządowymi. 
Zawarte w niniejszym programie propozycje pomocowe wspierają rodzinę w prawidłowym wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych. Założeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej jeż na etapie, gdy problemy się zaczynają oraz eliminowanie takich sytuacji,  kiedy dziecko musi opuścić rodzinę poprzez  prowadzenie działań profilaktycznych wobec rodziny niewydolnej społecznie, a w razie potrzeby udzielania jej profesjonalnej, niezbędnej pomocy różnego typu.

II.  CEL I ZAKRES PROGRAMU

Głównym celem Programu jest budowa lokalnego systemu wsparcia rodziny poprzez:

1. Profilaktykę stosowaną przed podjęciem interwencji w rozwiązywaniu problemów rodziny, dzieci i młodzieży,

2. Wspieranie rodziny w wypełnianiu jej funkcji wychowawczych, opiekuńczych i socjalnych, 

3. Ochronę praw rodziny i dziecka,

4. Uzupełnianie braków zdrowotnych, edukacyjnych, wychowawczych, społecznych i materialnych rodzin i dzieci,

5. Ochronę dzieci i młodzieży przed porzuceniem, zaniedbaniem, przemocą, uzależnieniami, wykolejeniem oraz przestępczością,

6. Zapewnienie opieki, wychowania oraz wsparcia dzieciom i młodzieży pozbawionym opieki rodzicielskiej,

7. Współpracę podmiotów publicznych i niepublicznych na rzecz rodziny, dzieci i młodzieży.

Program uwzględnia uwarunkowania gminy Brudzeń Duży i rozwiązania wynikające z obowiązującej ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (tj. Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362 z późn. zm.), ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej (Dz. U. z 2011 r., Nr 149, poz. 887 z późn. zm.), ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z późn. zm.), ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z późn. zm.), ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r. Nr 179, poz. 1485 z późn. zm.) oraz występujące i przewidywane potrzeby w tym zakresie. 

Program nawiązuje do „Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Brudzeń Duży na Lata 2006-2016” przyjętej w drodze Uchwały Nr XXXIII/238/06 przez Radę Gminy w Brudzeniu Dużym w dniu 27 października 2006 r. i „Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie – Bezpieczna Rodzina na Lata 2011- 2013” przyjętego w drodze Uchwały Nr VI/31/11 przez Radę Gminy w Brudzeniu Dużym w dniu 17 marca 2011r.

Cel strategiczny Programu: WSPIERANIE RODZINY PRZEŻYWAJĄCEJ TRUDNOŚCI W WYPEŁNIANIU FUNKCJI OPIEKUŃCZO-WYCHOWAWCZYCH
Miejsce realizacji Programu: obszar gminy Brudzeń Duży
Czas realizacji Programu: od 2013 roku do 2015 roku

Adresaci Programu:
1) Rodziny biologiczne przeżywające trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych,

2) Rodziny wychowujące dzieci w jednej z form pieczy zastępczej,

3) Wychowankowie rodzin zastępczych i placówek opiekuńczo-wychowawczych.
Koordynator Programu:
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Brudzeniu Dużym przy współpracy z następującymi instytucjami:

-  Urzędem Gminy w Brudzeniu Dużym,

-  Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Brudzeniu Dużym,

- Gminnym Zespołem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie,
- Posterunkiem Policji w Brudzeniu Dużym,

- zakładami opieki zdrowotnej,

- placówkami oświatowymi,

- placówkami opiekuńczo-wychowawczymi,

- organizacjami pozarządowymi i społecznymi,
- Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Płocku,

- Sądem Rejonowym w Płocku – Wydział Rodzinny i Nieletnich, Wydział Karny,

- Sądem Okręgowym w Płocku – Wydział Cywilny,

Źródła finansowania Programu:
- środki budżetu gminy Brudzeń Duży,

- środki budżetu państwa,

- środki pozyskane z innych źródeł.

III.  DIAGNOZA SPOŁECZNA

Na koniec 2011 roku gminę Brudzeń Duży zamieszkiwało 8 061 mieszkańców i od kilku lat notowany jest ich nieznaczny przyrost. Jednak przy wzrastającej liczbie osób zamieszkujących na terenie gminy odnotowuje się tendencję spadkową w zakresie % udziału w nich dzieci i młodzieży w wieku do 18 roku życia. 

Tendencje tą wykazuje poniższe zestawienie:
	Dane wg. stanu na

koniec:
	2006 rok
	2011 rok

	Ogółem liczba 
mieszkańców gminy
	7 861
	8 061

	Liczba dzieci i młodzieży

do 18 roku życia

zamieszkujących na

terenie gminy
	1 984
	1 854

	Udział % w ogólnej

liczbie mieszkańców
	25%
	23%


Struktura mieszkańców gminy Brudzeń Duży według stanu na dzień 31.12.2011 roku przedstawia się następująco;

	Ilość osób

zamieszkujących

na terenie gminy:
	mężczyźni
	kobiety
	razem



	- w wieku do 18

roku życia
	938
	916
	1 854

	- w wieku

produkcyjnym
	2 712
	2 372
	5 084

	- w wieku

poprodukcyjnym
	511
	612
	1 123


Z powyższej tabelki wynika, że ponad 63% ogółu mieszkańców gminy Brudzeń Duży jest w wieku produkcyjnym, a 23% stanowią dzieci i młodzież w wieku do lat 18. Natomiast osoby w wieku poprodukcyjnym stanowią 14% ogółu mieszkańców, z tego ponad połowa to kobiety.

W 2011 roku z pomocy społecznej w różnej formie na terenie gminy skorzystało 1 029 osób, to jest około 13% ogółu mieszkańców, skupionych w 325 rodzinach.

Typy rodzin objętych pomocą społeczną na terenie gminy Brudzeń Duży w 2011 roku przedstawia poniższa tabela:
	WYSZCZEGÓLNIENIE
	Liczba rodzin
	Liczba osób

	
	Ogółem
	w tym:

na wsi
	w rodzinach

	0
	1
	2
	3

	RODZINY OGÓŁEM (wiersze 2+3+4+5+6+7)
	1
	350
	350
	1 095

	o liczbie osób

        1
	
	2
	94
	94
	94

	        2
	
	3
	51
	51
	102

	        3
	
	4
	53
	53
	159

	        4
	
	5
	69
	69
	276

	        5
	
	6
	45
	45
	225

	        6 i więcej
	
	7
	38
	38
	239

	w tym (z wiersza 1):

     rodziny z dziećmi ogółem (wiersze 9+10+11+12+13+14+15)
	8
	196
	196
	848

	        o liczbie dzieci

                1
	
	9
	63
	63
	193

	                2
	
	10
	73
	73
	308

	                3
	
	11
	34
	34
	174

	                4
	
	12
	20
	20
	127

	                5
	
	13
	4
	4
	27

	                6
	
	14
	0
	0
	0

	                7 i więcej
	
	15
	2
	2
	19

	RODZINY NIEPEŁNE OGÓŁEM (wiersze 17+18+19+20)
	16
	39
	39
	133

	o liczbie dzieci

        1
	
	17
	20
	20
	47

	        2
	
	18
	8
	8
	29

	        3
	
	19
	5
	5
	23

	        4 i więcej
	
	20
	6
	6
	34

	RODZINY EMERYTÓW I RENCISTÓW OGÓŁEM (wiersze 22+23+24+25)
	21
	59
	59
	124

	o liczbie osób

        1
	
	22
	29
	29
	29

	        2
	
	23
	12
	12
	24

	        3
	
	24
	8
	8
	24

	        4 i więcej
	
	25
	10
	10
	47


Wśród podopiecznych pomocy społecznej najliczniejszą grupę stanowią osoby prowadzące jednoosobowe gospodarstwo domowe ( 27% ogółu rodzin). W drugiej kolejności plasują się czteroosobowe rodziny, stanowiące 20% ogółu rodzin korzystających z pomocy społecznej. Rodziny liczące 6 i więcej osób stanowią 11% ogółu rodzin.

Przeważająca liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej wychowuje dwoje dzieci, tj. 37% wszystkich rodzin z dziećmi.

Dwie rodziny liczą, co najmniej 7 dzieci.

Rodziny niepełne objęte pomocą społeczną stanowią 11% ogółu rodzin, w tym najwięcej jest rodzin niepełnych z jednym dzieckiem.

Rodziny emerytów i rencistów stanowią 17% rodzin objętych pomocą społeczną, z przeważającą liczbą gospodarstw jednoosobowych.    

Powody przyznania pomocy z pomocy społecznej na terenie gminy Brudzeń Duży w 2011 roku:
	Powód trudnej sytuacji życiowej
	Liczba rodzin
	Liczba osób

	
	Ogółem
	w tym:

na wsi1)
	w rodzinach

	0
	1
	2
	3

	UBÓSTWO
	1
	213
	213
	696

	SIEROCTWO
	2
	0
	0
	0

	BEZDOMNOŚĆ
	3
	3
	3
	5

	POTRZEBA OCHRONY MACIERZYŃSTWA
	4
	55
	55
	292

	w tym:

           WIELODZIETNOŚĆ
	5
	42
	42
	249

	BEZROBOCIE
	6
	168
	168
	524

	NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ
	7
	74
	74
	199

	DŁUGOTRWAŁA LUB CIĘŻKA CHOROBA
	8  
	116
	116
	320

	BEZRADNOŚĆ W SPRAWACH OPIEK - WYCHOWAWCZYCH I PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO - OGÓŁEM
	9
	62
	62
	251

	W  TYM:

               RODZINY NIEPEŁNE
	10
	38
	38
	126

	              RODZINY WIELODZIETNE   
	11
	15
	15
	87

	PRZEMOC W RODZINIE
	12
	0
	0
	0

	POTRZEBA OCHRONY OFIAR HANDLU LUDŹMI
	13
	0
	0
	0

	ALKOHOLIZM
	14
	10
	10
	19

	NARKOMANIA
	15
	0
	0
	0

	TRUDNOŚCI W PRZYSTOSOWANIU DO ŻYCIA PO OPUSZCZENIU ZAKŁADU KARNEGO
	16
	9
	9
	15

	BRAK UMIEJĘTNOŚCI W PRZYSTOSOWANIU DO ŻYCIA MŁODZIEŻY OPUSZCZAJĄCEJ PLACÓWKI OPIEKUŃCZO - WYCHOWAWCZE
	17
	1
	1
	1

	TRUDNOŚCI W INTEGRACJI OSÓB, KTÓRE OTRZYMAŁY STATUS UCHODŹCY LUB OCHRONĘ UZUPEŁNIAJĄCĄ
	18
	0
	0
	0

	ZDARZENIE LOSOWE
	19
	2
	2
	5

	SYTUACJA KRYZYSOWA
	20
	0
	0
	0

	KLĘSKA ŻYWIOŁOWA LUB EKOLOGICZNA
	21
	0
	0
	0


Jak wynika z powyższej tabeli, głównym powodem trudnej sytuacji życiowej mieszkańców gminy Brudzeń Duży jest ubóstwo i bezrobocie. Znaczącym powodem udzielenia pomocy rodzinom była długotrwała lub ciężka choroba, niepełnosprawność oraz bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Najczęściej niezaradność rodziny w opiece i wychowaniu własnych dzieci łączy się z dysfunkcjami takimi jak: uzależnienia, przemoc domowa, zaburzenia równowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w pełnieniu ról rodzicielskich, małżeńskich i zawodowych.
Po wsparcie do GOPS w Brudzeniu Dużym, w 2011 r. zgłaszały się również rodziny z problemem alkoholowym, osoby po opuszczeniu zakładu karnego oraz rodziny, w których wystąpiło zdarzenie losowe.

Z danych statystycznych uzyskanych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Płocku wynika, że na koniec 2011r. na terenie gminy Brudzeń Duży funkcjonowało pięć rodzin zastępczych niespokrewnionych, zapewniających opiekę siedmiorgu dzieciom.

Dwoje dzieci z terenu gminy Brudzeń Duży przebywa w placówce opiekuńczo-wychowawczej, natomiast troje pełnoletnich wychowanków opuściło placówkę.
IV. DZIAŁANIA W RAMACH GMINNEGO PROGRAMU WSPIERANIA RODZINY NA LATA 2013-2015
	Lp
	Cele
	Działania
	Termin
	Realizatorzy
	Wskaźniki

	1.
	Prowadzenie profilaktycznej działalności na rzecz rodzin wychowujących dzieci
	Prowadzenie działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów uzależnień od alkoholu i innych środków psychoaktywnych
	2013-2015
	GOPS, GKRPA, szkoły, urząd gminy, ZI
	Ilość plakatów, ulotek, liczba działań profilaktycznych

	
	
	Prowadzenie monitoringu dziecka w rodzinie marginalizowanej lub zagrożonej kryzysem
	
	GOPS, szkoły,
	Ilość rodzin objętych monitoringiem

	2.
	Wspieranie rodzin w wypełnianiu funkcji opiekuńczych, wychowawczych i socjalnych
	Praca z rodziną: konsultacje i poradnictwo specjalistyczne (socjalne, psychologiczne, prawne, zawodowe)
	2013-2015
	GOPS, GKRPA, PUP, szkoły
	Ilość udzielonych porad, ilość specjalistów zatrudnionych na terenie gminy

	
	
	Zapewnienie rodzinom z problemem bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych pomocy asystenta rodziny
	
	GOPS
	Ilość rodzin objętych wsparciem asystenta

	
	
	Udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej: udzielanie pomocy w formie zasiłków, pomoc w formie dożywiania dzieci w szkołach, pomoc w formie stypendiów i wyprawek szkolnych, usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze
	
	GOPS, BOS, szkoły, organizacje pozarządowe
	Ilość rodzin, którym przyznano pomoc, ilość dzieci dożywianych, ilość stypendiów i wyprawek, ilość usług specjalistycznych

	
	
	Przyznawanie i wypłacanie świadczeń wynikających z ustawy o świadczeniach rodzinnych, ustawy o funduszu alimentacyjnym, ustawy o dodatkach mieszkaniowych
	
	GOPS
	Ilość świadczeń wypłaconych rodzinom

	
	
	Podejmowanie działań w ramach Gminnego Programu Profilaktyki Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdziałania Narkomanii
	
	GKRPA, Urząd Gminy, GOPS, szkoły
	Ilość i rodzaj podejmowanych działań 

	
	
	Organizacja grup wsparcia i grup samopomocowych dla rodzin z problemami wychowawczymi
	
	GOPS, GKRPA, ZI
	Liczba osób korzystających z grup wsparcia

	
	
	Działania korekcyjno-edukacyjne mające na celu ograniczenie przemocy w rodzinie skierowane do potencjalnych sprawców przemocy
	
	GOPS, ZI, PCPR, organizacje pozarządowe
	Ilość osób skierowanych do programu

	
	
	Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu, przestępczości i uzależnieniom wśród dzieci i młodzieży
	
	GKRPA, Policja, GOPS, szkoły, Urząd gminy
	Liczba i rodzaj skierowanych działań

	3.
	Zapewnienie opieki, wychowania oraz wsparcia dzieciom i młodzieży pozbawionym opieki rodzicielskiej
	Współfinansowanie pobytu dziecka w rodzinnej pieczy zastępczej i w instytucjonalnej pieczy zastępczej
	2013-2015
	Urząd Gminy, GOPS, PCPR
	Ilość dzieci przebywających w pieczy, ilość środków

	
	
	Pomoc usamodzielnianym wychowankom pieczy zastępczej w podjęciu zatrudnienia, uzyskaniu mieszkania, integracji ze środowiskiem
	
	Urząd gminy, PCPR, PUP, GOPS
	Ilość osób, którym udzielono pomocy, rodzaj udzielonej pomocy

	4.
	Poprawa jakości współpracy pomiędzy instytucjami i podmiotami działającymi na rzecz rodzin z dziećmi
	Stała współpraca organizacji pozarządowych, szkół, policji, służby zdrowia, GOPS, sądów, kuratorów, PCPR, GKRPA, Zespołu Interdyscyplinarnego, 
	2013-2015
	Wszystkie podmioty uczestniczące w realizacji Programu
	Liczba spotkań,  itp.

	
	
	Doskonalenie kadry (szkolenia dla pracowników socjalnych, asystenta rodziny, rodzin wspierających i innych specjalistów)
	
	
	Liczba szkoleń, konferencji


V. MONITORING PROGRAMU

 Monitoring będzie polegał na zbieraniu danych dotyczących zrealizowanych zadań w ramach Programu od podmiotów zaangażowanych w jego realizację przez koordynatora Programu – Gminny Ośrodek pomocy Społecznej w Brudzeniu Dużym. Przedmiotem ewaluacji będzie skuteczność podejmowanych działań.

Wójt Brudzeń Duży będzie co roku do dnia 31 marca przedkładał Radzie Gminy Brudzeń Duży sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny.
VI. PODSUMOWANIE

Powodzenie w realizacji Programu zależeć będzie od ścisłej współpracy i zaangażowania poszczególnych podmiotów. Jedynie współpraca i sprawny przepływ informacji między nimi mogą zapobiegać pogłębianiu się różnego rodzaju patologii w środowisku rodzinnym oraz stanowić podstawę do kompleksowej i skutecznej pomocy świadczonej na rzecz dzieci i rodzin.

Program ten jest dokumentem otwartym, może podlegać okresowym weryfikacjom w zależności od potrzeb wymogów prawa i powstawania nowych podmiotów na terenie gminy.

