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W sprawie rozpatrzenia wezwania do usunigcia naruszenia prawa przez uchwale z dnia 22
wrze$nia 2015 r. nr IX/46/15 w sprawie zatwierdzenia taryf na zbiorowe zaopatrzenie w wode i
zbiorowe odprowadzenie $ciekdw w Gminie Brudzen Duzy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 iart. 101 ustawy z dnia 8 marca 1990roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2015r., poz. 1515 z p6zn. zm.) uchwala sie co nastepuje.

81
Po rozpatrzeniu wezwania do usuniecia naruszenia prawa z dnia 17 grudnia 2015 r., zatytutowanego
~wezwanie do usuniecia naruszenia prawa przez uchwate z dnia 22 wrzesnia 2015 r. nr IX/46/15 w
sprawie zatwierdzenia taryf na zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzenie Sciekéw w
Gminie Brudzen Duzy", wniesionego przez p. . i przez p.
Rada Gminy Brudzen Duzy odmawia dokonania zgdanego usuniecia naruszenia prawa z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaly.

§2
Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Gminy Brudzen Duzy do powiadomienia wzywajacych o
sposobie zatatwienia wezwania, poprzez przestanie wzywajgcym odpisu niniejszej uchwaly wraz z
uzasadnieniem.
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Uchwata wchodzi w zycie dniem podjecia.



Uzasadnienie

W dnu 17 grudnia 2015 roku wezwali Rade Gminy w
Brudzeniu Duzym do usuniecia naruszenia prawa, poprzez uchylenie Uchwaty Rady nr IX/46/15 z dnia
22 wrzesnia 2015 roku, podjetej w sprawie zatwierdzenia taryf na zbiorowe zaopatrzenie w wode i
zbiorowe odprowadzanie $ciekbw w Gminie Brudzen Duzy i powr6t do poprzednich stawek zgodnie z

oferta firmy Melgos z siedzibg w Gostyninie.

Pierwszym argumentem przemawiajgcym w ocenie wzywajgcych za przyjeciem, ze
uchwata zostata podjeta z naruszeniem prawa, jest fakt, ze Uchwata zostata opublikowana w
Biuletynie Informacji Publicznej w Brudzeniu Duzym w dniu 27 pazdziernika 2015 roku, podczas gdy
obowiazywata od 1 pazdziernika 2015 roku. Wzywajgcy powotali sie na art. 88 Konstytucji RP, ktory
mowi, Zze ustawy, rozporzadzenia i akty prawa miejscowego wchodzg w zycie pod warunkiem ich
ogloszenia. W ocenie Rady Gminy w Brudzeniu Duzym zarzut ten jest niezasadny i nie moze
prowadzi¢ do uchylenia przedmiotowej uchwaly, bowiem nie jest ona ani ustawg, ani
rozporzadzeniem, ani aktem prawa miejscowego. Istotnie, zgodnie z art. 40 Ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2015.1515. z p6zn zm.) (dalej u.s.g.), na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujgcych na obszarze gminy. Tym nie mniej, nie kazda uchwata Rady Gminy jest aktem prawa
miejscowego. Art. 40 ust. 2 u.s.g. zawiera enumeratywne wyliczenie, w granicach ktérego gminy na
podstawie ustawy o samorzadzie gminnym mogg wydawac akty prawa miejscowego. Do zakresu tego
naleza:

1) wewnetrzny ustroj gminy oraz jednostek pomocniczych,

2) organizacja urzedow i instytucji gminnych,

3) zasady zarzadu mieniem gminy,

4) zasady itryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej.

Jezeli zatem sprawy okreslone w art. 18 ust. 2 u.s.g., okreSlajgcym wiasciwosc rzeczowg
rady gminy mieszcza sie w zakresie przewidzianym w art. 40 ust. 2 tej ustawy, badZ innym
upowazniajgcym przepisie ustawowym, jest podstawa do wydania aktu prawa miejscowego. Jezeli
regulacji podlegajg wytacznie kwestie okreslone w art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ale
nie nawiazuja do zadnego z punktéw art. 40 ust. 2 tej ustawy - nie bedg one aktem prawem

miejscowego.

Ponadto, aby uchwata miata charakter aktu prawa miejscowego, musi mie¢ charakter
generalny i abstrakcyjny, a wiec musi by¢ kierowany do ogétu mieszkaricow bedacych adresatami tej
uchwaly (Wyrok NSA z dnia 6 kwietnia 2002 roku, sygn. akt | SA 2160/01, lex 2016).

Bedgca przedmiotem wezwania uchwata nie spelnia przestanek z art. 40 u.s.g., jak
réwniez nie jest skierowana do ogétu mieszkancéw Gminy Brudzen Duzy. Adresatem tej uchwaly jest
bowiem przedsiebiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne, ktore przedstawia taryfy do zatwierdzenia.
Ponadto, zgodnie a art. 24 ust. 7 Ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow (Dz. U. 2015.139 t.j.) Przedsiebiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne ogtasza zatwierdzone taryfy w miejscowej prasie lub w sposob zwyczajowo przyjety w
terminie do 7 dni od dnia podjecia przedmiotowej uchwaty. Ustawa zatem naklada obowiazek
oglaszania taryf na przedsiebiorstwo wodociggowo - kanalizacyjne, a nie na rade gminy (vide:
Rozstrzygniecie  Nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 24 maja 2011 roku

LEX.R.4131.20.2011.MN.).

Jak wynika z powyzszego, Uchwala w sprawie zatwierdzenia taryf na zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekow nie jest aktem prawa miejscowego i nie ma

do niej zastosowania art. 88 Konstytucji RP.



Odnosnie zarzutu opartego na art. 14 Konstytucji RP, dotyczacego jawnosci gtosowania
nad uchwalg to zwazy¢ nalezy ze ustawodawca nigdzie nie zdefiniowat czym jest gtosowanie jawne -
brak jest legalnej definicji takiego glosowania. Tym nie mniej, analizujgc tres¢ Ustawy o samorzadzie
gminnym, nie sposob zgodzi¢ sie z wywodem wzywajacych, prowadzacym do przyjecia, ze protokot z
gtosowania jawnego powinien zawiera¢ informacje dotyczacg imienia i nazwiska radnego gtosujacego
w okreslony sposob. W u.s.g. ustawodawca wyraznie rozrdznia glosowanie jawne (art. 14 u.s.g. -
uchwaty rady gminy zapadajg zwykla wiekszoscia glosow w obecnosci co najmniej polowy
ustawowego skladu rady, w glosowaniu jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej), glosowanie tajne
(art. 19 wust. 1 wus.g. - rada gminy wybiera ze swego grona przewodniczacego i 1-3
wiceprzewodniczacych bezwzgledng wigkszoscia gtosow w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego skfadu rady, w glosowaniu tajnym) oraz gtosowanie imienne (art. 28a ust. 5 u.s.g. -
uchwate, o ktérej mowa w ust. 3 <o nieudzieleniu absolutorium Wojtowi - przyp. RG>, rada gminy
podejmuje bezwzgledng wiekszoscia gtosow ustawowego skiadu rady, w glosowaniu imiennym", czy
tez art. 28b ust. 4 u.s.g. - Uchwale, o ktérej mowa w ust. 3 <o przeprowadzeniu referendum w
sprawie odwotania Wojta - przyp. RG>, rada gminy podejmuje wiekszoscig co najmniej 3/5 gtosow
ustawowego sktadu rady, w gtosowaniu imiennym.).

W zwigzku z powyzszym, skoro ustawodawca zastrzegt jedynie dla czesci uchwat
podejmowanych przez rade gminy tryb glosowania imiennego - a wiec wyrdzniajgcym z imienia i
nazwiska radnego gtosujgcego w okreslony sposéb, nie mozna przyjac, ze wszystkie glosowania rady
gminy, ktore nie sa tajne, mialyby odbywac sie w ten sposob. Racjonalny ustawodawca nie
przewidywatby bowiem szczegdlnego trybu glosowania imiennego, gdyby gtosowanie imienne byto
réwnoznaczne z glosowaniem jawnym.

Glosowanie nad uchwatg stanowigcg przedmiot wezwania bylo jawne - odbyto sie przez
podniesienie reki w czasie sesji Rady Gminy w Brudzeniu Duzym, na ktérej mogt by¢ kazdy
mieszkaniec tej Gminy. W zwigzku z powyzszym argument ten nie moze przemawia¢ za uchyleniem
uchwaly w sprawie zatwierdzenia taryf na zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie
Sciekow.

Do Rady Gminy nie przemawia réwniez argumentacja o braku spotkan z mieszkaricami i
konsultacjami spotecznymi. Brak takich form aktywnoSci radnych - abstrahujac od prawdziwosci tego
zarzutu, nie wpltywa na waznos$¢ lub zgodno$¢ z prawem uchwaly. Zgodnie z obowigzujgcym prawem
obligatoryjne konsultacje z mieszkancami gminy przeprowadza sie:

1. w procedurach: tworzenia, tgczenia, dzielenia, znoszenia gmin i ustalania ich granic;
nadawania gminie lub miejscowosci statusu miasta i ustalania jego granic; ustalania i zmiany
nazwy gmin oraz siedziby ich wiadz,

2. w procedurach: tworzenia, fgczenia, dzielenia i znoszenia powiatow i ustalania ich granic;
ustalania i zmiany nazw powiatow oraz siedziby ich wiadz,

3. przed podjeciem uchwaly w sprawie utworzenia jednostki pomocniczej gminy z inicjatywy
innego podmiotu niz mieszkancy,

4. przed podjeciem uchwaly w sprawie utworzenia, potgczenia, podziatu lub zniesienia jednostki
pomocniczej w miescie stotecznym Warszawie z inicjatywy innego podmiotu niz mieszkancy,

5. przed uchwaleniem statutu jednostki pomocniczej gminy,

6. przed wystgpieniem z wnioskiem o ustalenie dodatkowej nazwy miejscowosci zamieszkanej w
jezyku mniejszosci narodowej lub etnicznej,

7. w procedurze ustalania, zmieniania lub znoszenia nazw urzedowych miejscowosci i ich czesci
oraz obiektow fizjograficznych.

W powyzszym wyliczeniu nie ma mowy o uchwale w sprawie zatwierdzenia taryf na
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekdw. Konsultacji spotecznych nie
przewiduje réwniez w zadnym miejscu Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow (Dz. U. 2015.139 t.j.). W zwigzku z powyzszym,
ewentualny brak konsultacji spotecznych w kwestii tej uchwaty nie moze prowadzi¢ do jej uchylenia.



Wreszcie za uchyleniem wuchwaly nie przemawiajg wywody dotyczgce rzekomych
nieuczciwych praktyk rynkowych i zmiany cen za zaopatrzenie w wode i odprowadzanie $ciekow w
stosunku do ustalonych w drodze zamoOwienia publicznego. Zgodnie ze Specyfikacjg Istotnych
Warunkéw Zamowienia ,Wykonanie ustugi w zakresie zarzadzania i administrowania, obstugi,
biezacego utrzymania, eksploatacji i konserwacji gminnej sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w
zakresie zbiorczego zaopatrzenia w wode i odprowadzenia $ciekdw na terenie Gminy Brudzen Duzy"
wskazano, ze ,,Cena jednostkowa za dostarczenie 1 m3wody i odprowadzenie 1 m3s$ciekow, optata
abonamentowa oraz ewentualna doptata miesieczna bedzie obowigzywata przez okres 18 miesiecy."
Innymi stowy organizujac przetarg przewidziano mozliwos$¢ zmiany taryf przez Rade Gminy.

Pozostaje takze stwierdzi¢, iz uchwata nr IX/46/15 z dnia 22 wrzesnia 2015 r. zostata
przekazana Wojewodzie Mazowieckiemu w terminie 7 dni od daty jej podjecia i Wojewoda nie
dopatrzyt sie zadnych przestanek do stwierdzenia niewaznosci tej uchwaty choéby w czesci.

Do zarzutéw opisanych w wezwaniu dotyczgcych udzielania informacji publicznej Rada
Gminy nie bedzie sie odnosi¢. Wywody te nie majg bowiem zwiazku z waznoscig uchwaly bedacej
przedmiotem wezwania, jak rowniez tryb przewidziany w art. 101 u.s.g., nie uprawnia Rady Gminy do
procedowania w przedmiocie wnioskéw o udzielenie informacji publicznej.

Biorgc pod uwage powyzsze Rada Gminy Brudzen Duzy nie stwierdzita naruszenia prawa a
tym samym brak byto podstaw do usunigcia naruszenia prawa.





